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PROGRAMA DE GOBIERNO 1989 EN ADELANTE/PROMENEM.

Sintesis

Se resume a continuacion el programa de gobierno, de acuerdo a las diferentes propuestas que se han
discutido. El tiempo disponible fue escaso por lo dificil de la presente situaciéon, que obliga a la
transferencia del poder 6 meses antes de lo previsto originalmente.

Con el programa definido, la Argentina producira un cambio total de modelo econémico, y no sera una
mera administracion mejor de algunas variables dentro del mismo modelo de economia cerrada, que
rige desde hace 50 afios.

La Argentina se orienta a una economia de mercado, abierta al mundo, con un Estado pequefio, con
funciones privativas del mismo bien definidas. No es una tarea facil; por lo mismo, sufrira posiblemente

- ajustes para retomar el camino definido. Este camino es largo y doloroso, y la transformacién de la
economia argentina en una economia eficiente de mercado la estimamos entre 7 y 10 afios. Es preferible
que los programas de gobiernos se anuncien en general, pero se ejecuten en particular, pues la verdadera
transformacion es la de la realidad y no la de los discursos. Por otro lado, ya nadie cree en las palabras,
pues los funcionarios argentinos han prometido tantos planes que no se cumplieron, que la credibilidad
en la poblacién y en el exterior es baja.

Buenos Aires, 5 de julio de 1989.
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PROGRAMA DE GOBIERNO JULIO 1989 EN ADELANTE(ProMenem)

DIAGNOSTICO

Se agot6 el Modelo Estatista, basado en el déficit fiscal financiado con emisién de dinero y con
endeudamiento tanto interno como externo del Estado,al llegarse a los limites de uso del mismo: a los
acreedores externos hace ya varios afios que no se les paga los servicios tanto de capital como de
intereses y, como consecuencia, han dejado de financiar; a los acreedores ‘internos tampoco se les esta
pagando ni se les podra pagar por mucho tiempo y ya no financian mas obras o bienes y servicios, ain
a los precios elevados que solian cargar en el pasado reciente; a los tenedores de bonos y titulos se les
paga con mas bonos y titulos (festival de bonos) por lo que es imposible la colocacion voluntaria de
deuda interna; el piblico en general escapa del Austral, para evitar las consecuencias de la inflacion
y esto ocurre ahora a tal ritmo que se ha entrado en un periodo de hiperinflacién, con las nefastas
consecuencias que ésto acarrea, de acuerdo a las experiencias conocidas(que no son muchas, pues nadie
llega a estos extremos en forma conciente como nosotros).

CONSECUENCIAS

Desintegracion social, ruptura de la cadena de produccién, distribucién y consumo, asalto a almacenes
y supermercados, crecimiento de la violencia y de la pobreza, gran parte de la poblacion esta quedando
fuera del sistema, destruccion del sistema financiero y falta de dinero en los bancos que no pueden abrir
o cierran antes de que finalice el horario establecido o limitan la cantidad de billetes que entregan en
cada operacion, uso de moneda extranjera, fuga de capitales, poder adquisitivo anulado por el violento
aumento de precios dentro del mes, antes de que se cobren los sueldos y salarios, no hay mercado de
capitales ni bolsa de valores, hay fuerte evasion impositiva y previsional, altisimas tasas de interés en
moneda local y, aun asi, nadie quiere prestar australes por la fuerte hiperinflacion.

PROGRAMA

Se requiere un cambio de sistema, es decir que no so6lo cambien algunas variables dentro del actual
Modelo Estatista, sino que cambie el Modelo en su conjunto: esto significa no sélo cambios
macroecondomicos fundamentales, sino también transformaciones estructurales en el régimen de
propiedad para que el Estado pueda vender todos los negocios mal administrados que hoy tiene y que
llegan a un alto % del PBI; y cambios institucionales y culturales profundos, tanto en las relaciones
internacionales, como en las relaciones entre Nacién-Provincias-Municipios, en el contenido de la
educacion, en salud, en jubilaciones, en el sistema politico, en el sistema de defensa y en el de
seguridad, y también un cambio constitucional como el de la duraciéon del mandato presidencial, la
posibilidad de elegir por voto al jefe de policia de cada circunscripcién y otros cambios transformadores
basicos.

La orientacién basica del ProMenem seré la de hacer grande al pais por medio de la creacion de una
conomia orientada al mercado, pero sin perder nuestra identificacién nacional ni lo sagrado de nuestras
tradiciones basicas, con una sociedad sin discriminaciones, abierta a la movilidad social,y retornando
a la cultura del trabajo y eliminando el estilo de vida de la especulaciéon que se instalo en los Gltimos
afios en la Argentina.- :




1.MACROECONOMIA
1.1.CAMBIOS ESTRUCTURALES

1.1.1.ELIMINACION Y/O EXPLICITACION DE TODOS LOS SUBSIDIOS.

Desde el comienzo se eliminaran todos los subsidios, de cualquier naturaleza, que el Estado otorgue
a los particulares, empresas, organizaciones sin fines de lucro o lo que fuére, para que no haya dudas.
Esto tendra que hacerse por ley, ya que muchos subsidios estan basados en leyes. Posteriormente se
podran reimplantar algunos, pero explicitando el monto especifico en el presupuesto gubernamental
anual. De esta forma se podra saber quién recibe el subsidio y cuanto recibe anualmente. Actualmente,
al basarse en porcentajes de descuento y en medidas generales (ej: no pagar el agua), que luego se le
van otorgando a entidades concretas con un titulo que no los identifica (ej: Exp/21-23-B/82), no se sabe
quién los recibe ni cuanto se gasta por subsidios, aunque se estima que es de varios puntos del PBI,
es decir varios billones de ddlares por afio.

1.1.2.CANCELACION DE LA LLAMADA PROMOCION INDUSTRIAL.

Los actuales regimenes de promocién industrial, especialmente los de las cuatro provincias y el de
Tierra del Fuego (este Gltimo solo, implicaria mas de u$s300 M por afio), han resultado un abuso y,
a pesar de que es bueno tener algin régimen de promocién industrial, el actual debe eliminarse
completamente y reemplazarse por un esquema de bonos o sistema similar, que figure con identificacién
de la empresa que lo recibe y el monto en el Presupuesto Anual, de manera tal que quede explicitado

el compromiso del Estado.
1.1.3.CANCELACION DE LA PROMOCION MINERA.

Es mucho menos utilizada que la promocién industrial, pero también debe adecuarse al nuevo sistema
de explicitacion en el Presupuesto Nacional. Por otro lado, aunque la Argentina es un pais con buenas
posibilidades mineras, el actual régimen no ha logrado el desarrollo de esta actividad, por lo que debe
encararse un proyecto conjunto con las provincias mineras y adecuar todos los regimenes mineros en
un cuerpo organico Unico. Partidas de promocién minera del Presupuesto Nacional sélo podran darse
a aquellas provincias que se hayan adherido al régimen unificado. El actual régimen de promocién
minera se cancela.

1.1.4 ELIMINACION DE LOS DERECHOS DE EXPORTACION.

Un pais solo puede funcionar si logra pagar con productos (ventas al exterior = exportaciones) sus
necesidades de equipamiento y modernizacién, generalmente importadas. La entrada de capitales o
préstamos puede adelantar el proceso financiando las compras al exterior, pero la clave esta en el
aumento genuino de las exportaciones, para lo cual hay que orientar al sistema econémico hacia su
crecimiento en las actividades que pueden acelerar sus ventas al exterior en forma competitiva y
permanente. Los actuales derechos de exportacion, que son muy altos (soja=45%), se eliminaran
totalmente para agosto de 1990, iniciando un cronograma descendente en tres meses, sustituyendo esta
recaudacion por el nuevo sistema impositivo.-



1.1.5.REEMBOLSOS A LA EXPORTACION.

Hace casi un afio que las devoluciones de impuestos y el pago de reembolsos no se estan cumpliendo.
La situacién de las finanzas publicas no permite pagar en efectivo esta deuda con el sector que debera
ser el mas dinamico de la economia, pero se le dara un bono en doélares, negociable en los mercados
y que también se pueda aplicar, en forma trimestral, al pago de impuestos, en cumplimiento de la deuda
mencionada con los exportadores.

En el futuro, los reembolsos a la exportacién y la devolucién del IVA seran una prioridad del Tesoro
Nacional, dado que el desarrollo del sector exportaciéon es una de las metas principales de este
programa. Sin un crecimiento constante de las exportaciones nuestro pais no podra crecer.

Apenas el equilibrio de Tesoro lo permita, se estudiara la implantacién de mayores reembolsos de
impuestos y cargas sociales (que también son impuestos), para no exportar estos costos que desubican
la posicion competitiva del pais.

1.1.6. ARANCELES DE IMPORTACION.

En algunos casos los aranceles de importacién llegan a mas del 100%, y tomando en cuenta los
derechos de importacién especificos, la barrera aduanera supera el 1000% (caso calculadoras). En
particular, los aranceles son mayores o prohibitivos para los instrumentos mas sofisticados o de
tecnologia avanzada que debemos usar para volvernos mas competitivos con el mundo, por lo que
estamos condenados al atraso de no modificar drasticamente esta situacion. Estos sectores estin
protegidos por leyes especificas o regimenes especiales (Tierra del Fuego, régimen electrénico, industria
automotriz, y otros), por lo que deben modificarse por ley. Pero inmediatamente se efectuara una
reduccion de aranceles para dejar los maximos alrededor de 30% (hoy cerca de 100%), y luego
gradualmente se iran eliminando los derechos especificos y los aranceles hasta alcanzar una tasa
uniforme de 10-12%, como en México y Chile. Hay algunos convenios para importacién a tasa 0%:
debera estudiarse la forma legal de uniformar la tasa en 10-12%.

La competencia de la importacién es lo que hace que el empresario nuestro termine de convencerse de
que debe hacer algo mas para sobrevivir. Los duros momentos de cortar costos, de tener que,
dolorosamente, eliminar gente que esti de mas o que es ineficiente, de tener que inmovilizar mas capital
en su empresa, son decisiones que se van postergando y nunca llega el momento adecuado para
ejecutarlas completamente, aun cuando cada empresario sabe lo que tiene que ajustar en su compaiiia.

1.1.7.CONSULTA PREVIA DE IMPORTACION.

Este sistema (llamado también Anexo II), permite a los industriales de un sector, agrupados en la
Céamara especifica, aprobar o no una importacién que quiere hacer un competidor del exterior. Es una
aberracién -proteccién infinita- que logrd introducirse con motivo de la Guerra de las Malvinas para
frenar las importaciones y ahorrar divisas en la época de Galtieri/Alemann, pero que al finalizar la
misma no se dio de baja. En la primera oportunidad que se presente debe ser eliminada, pero sin
consultar previamente con los interesados.

1.1.8.SISTEMA IMPOSITIVO.
El actual sistema impositivo es tan complejo, que parece hecho para facilitar la evasion (o elusion,

como gustan decir los autores del mismo y otras autoridades en la materia). Por ejemplo, el IVA tiene
muchas excepciones, tasas diferentes segin los productos o incluso para el mismo producto, segin el



uso que se le dara posteriormente al bien. Lo mismo pasa con el Impuesto a las Ganancias y otros
impuestos. Practicamente no hay sistema impositivo: el organismo de recaudacién esta muy deteriorado
en su funcionamiento, la evasion no sufre penalidades o puede acogerse cada tanto a una moratoria, se
van agregando impuestos o se incrementan las alicuotas de una manera inorganica, el personal esta
desmotivado para su funcién. La reconstruccién del sistema impositivo y del organismo de recaudacion
son claves para el éxito del programa econdémico, pues siempre los milagros econémicos han sido, en
realidad, milagros impositivos.

1.1.8.1. EVASION Y DGIL
La evasion adquiere distintas formas, describimos a continuacion las principales:
a) La discrepancia entre la realidad y los registros contables.

Es lo que se llama 'economia negra'. Para poder actuar sobre este tipo de evasion, se requiere el cruce
de todas las transacciones de todos los agentes econémicos, especialmente de los mas grandes. Para
poder hacer ésto hacen falta datos de ventas, datos de compras, datos de stocks, etc. de los diferentes
agentes econoémicos, y un sistema de procesamiento y recuperacion de la informacién rapido, en
computacion. S6lo obtener y cargar los datos puede llevar unos 2 afios, con lo cual este tipo de evasion
podria atacarse bien, hacia el tercer afio de gobierno.

b)La discrepancia entre los registros contables y la declaraciéon impositiva.

Esto puede ser evasion o 'elusion’ por distintas interpretaciones que pueden hacerse de las normas o
simplemente, transcribiendo de manera incorrecta la informacion contable a la impositiva. Debido a la
falta de seguimiento y procesamiento de datos, en carpetas que se archivan por millones, esta
discrepancia no es detectada.

c)La discrepancia entre la declaracion impositiva y la suma a pagar.

Esta evasion actiia mediante errores de suma de los diferentes items a pagar, ya establecidos en la
declaraciéon impositiva, y el total a pagar. Se pone una cifra menor como suma total. En caso de ser
detectado, se alega error de tipeo involuntario. También se suele utilizar la argucia de correr 2 o 3
lugares la coma, es decir,en lugar de pagar 100.000 australes, se pone 1000,00 australes, y sélo se pagan
mil, en lugar de cien mil.

d)La discrepancia entre la suma a pagar y lo realmente ingresado a DGI.

En este caso interviene el cajero de algiin banco, que puede o no estar en combinacion con el evasor.
Suelen sellar la boleta de pago de depdsito del impuesto, pero este importe se pone aparte, y no se
envia a la DGI. En el descontrol del organismo, este faltante no se detecta. En caso de hacerlo, el
contribuyente tiene el comprobante de pago en legal forma. Luego comienza un procedimiento para
verificar la falta de ingreso de los fondos a la DGI que es engorroso y largo.

Habiendo visto algunas formas de evasion y la falta de control de las mismas (aun cuando son muy
conocidas por mucha gente), la primera tarea, inmediata, es la de reconstituir el organismo de control
y recaudacion: la DGI. Esto se debe hacer tanto con medios fisicos (computadoras y edificios), como
en software y sistemas y, fundamentalmente en los recursos humanos, de los cuales habria bastante
gente recuperable. Asimismo hay que trabajar en la jerarquia que debe tener el Organismo de
recaudacion de impuestos, que debera ser equivalente al Banco Central o ain de mayor nivel.



1.1.8.2.EL NUEVO SISTEMA IMPOSITIVO.

La definicion de este sistema requiere concenso politico y técnico, pues aun entre los especialistas hay
diferentes opiniones al respecto. Teniendo en cuenta las diferentes propuestas analizadas, los sistemas
que mejor funcionan en paises similares al nuestro, y el riesgo de implantar un sistema experimental
(que podria no funcionar y en ese caso el riesgo de hiperinflacion seria una realidad permanente y
desintegradora, pudiendo llegar a disolverse el pais), es que se decidié la adopcion del sistema
impositivo para 1989/90.

El sistema impositivo elegido es el mas seguro para el critico momento actual, en el que la prioridad
es eliminar la hiperinflacién y sus secuelas y rebotes. Posteriormente, se efectuaran consultas a expertos,
consultores internacionales, empresarios, economistas, para poder determinar mejoras o cambios basicos
del sistema impositivo que ahora adoptamos. Este sistema tiene la menor cantidad de cambios posibles
sobre el sistema actual y se basa en el IVA y el Impuesto a las Ganancias. Los cambios legales que hay
que efectuar (que son importantes), deben conseguirse de inmediato para mejorar las posibilidades de
éxito en la lucha contra la hiperinflacion.

El sistema impositivo sera el siguiente:
1.1.8.2.1. IVA, GENERALIZADO Y CON TASA UNICA.

Abarcara todas las actividades, incluido el campo (al que se le eliminan los derechos de exportacion),
y la tasa sera uniforme . El resultado se ira viendo progresivamente, en la medida en que pueda cruzarse
la informacién que brindan compradores y vendedores. Sin embargo la recaudacién mejorara de
inmediato, dado que el sistema esta basicamente implementado. En los primeros meses se puede
incrementar la recaudaciéon mediante campaiias publicitarias de control drastico de la evasion, pero
luego debemos efectivamente controlar al evasor para mantener la credibilidad, castigando drasticamente
a los que estan remisos al cambio en las reglas del juego. No habra excepciones. Los resultados seran
evidentes en un plazo de 3 afios.

1.1.8.2.2. IMPUESTO A LAS GANANCIAS.

Se eliminaran las posibilidades de jugar con los quebrantos de afios anteriores. Las tasas seran
simplificadas al maximo para evitar las dificultades del control, que debera ser masivo y simple. Se
estima que, contando con el sistema de IVA funcionando bien (2/3 afios), la recaudacion de Ganancias
debe quintuplicar la actual, de acuerdo a la experiencia de otros paises.

1.1.8.2.3. IMPUESTOS INTERNOS.

Se mantendran estos impuestos para algunos consumos especificos (cigarrillos, bebidas y otros
suntuarios), debido a la recaudacién que tienen, pero lo ideal seria incorporarlos dentro del IVA.

1.1.8.2.4. IMPUESTO A LOS ACTIVOS.

Debido a que los activos afectados al proceso productivo deben tener algin rendimiento, se considera
adecuado al menos por unos afios, tener un impuesto a los activos, con tasa pequefia, que pueda ser
usado como adelanto del Impuesto a las Ganancias eventualmente, en el que tanta evasiéon hay. El
impuesto al Patrimonio Neto no rinde nada, pues el contribuyente puede inventar un préstamo del
exterior y llevar el PN al nivel que desee.



1.1.8.2.5. IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES.

Se seguira aplicando, aunque lo ideal seria que se aplicara el IVA y nada mas sobre este elemento
basico de la competitividad del pais, como es la energia.-

1.1.8.2.6. INGRESOS BRUTOS.

Cuando se llamaba "a las Actividades Lucrativas" fue ya eliminado una vez y se lo incluy6 en el IVA
(el cual aumentd la tasa por este motivo en aquel momento ). Luego las Municipalidades, que son las
que lo recaudan, lo resucitaron con el nombre de Ingresos Brutos (aunque la tasa del IVA no bajo). La
base de calculo son las ventas, o sea un aspecto exacto de lo que se controla en el IVA, s6lo que en
este impuesto se piramida. Debido a esto, si hay varias ventas antes de llegar al consumidor final, puede
resultar distorsionador del proceso econémico y muy oneroso. Se propondra una tasa Gnica en todo el
pais y la incorporacién en el IVA, con envio automatico de los fondos a las Municipalidades
correspondientes.

1.1.8.2.7. IMPUESTO INMOBILIARIO.

Corresponde a las provincias. Se considera adecuado, aunque las distintas jurisdicciones deberan hacer
un catastro, con criterios unificados, para evitar la fuerte evasion por falta de control que hoy se aprecia.
El proceso de catastro suele tomar varios afios, por lo que no habra que esperar resultados, al menos
hasta 1991.

- 1.1.8.2.8. IMPUESTOS QUE SE ELIMINAN.

El impuesto a los cheques y todos aquellos que recaen sobre operaciones financieras, encareciendo
inatilmente la tasa de interés, como impuesto a los créditos, impuesto para los inundados, etc. También
se eliminara el impuesto de sellos, una reliquia del pasado, que pesa sobre distintas operaciones, pero
especialmente sobre las financieras.

También se eliminaran todos los demas impuestos pequefios (ej: a las operaciones con divisas), y
finalmente caducaran los impuestos para financiar a los jubilados que pesan sobre las tarifas telefonicas,
gas y electricidad, como asi también todos los impuestos de dedicacion especifica (mal llamados fondos
de grandes obras eléctricas, marina mercante y otros).

1.1.8.2.9. COPARTICIPACION FEDERAL.

A medida que se reduzcan y antes de la total eliminacion de los derechos de exportacion (que son de
la Nacién exclusivamente), se impone reordenar la coparticipacion federal contemplando estos cambios.
Como primer objetivo, se debera volver a los coeficientes Nacion/Provincias vigentes hasta 1988, que
eran casi 10 puntos mejores para la Nacion que los de ahora. Este aspecto es fundamental, pues de lo
contrario, todas las mejoras de recaudacién nacional sélo se convertiran en mayor gasto improductivo
(burocracia=personal), transfiriendo recursos del sector eficiente (las empresas) al ineficiente (el
gobierno -especialmente los provinciales-). Asi, el gasto publico aumentaria a medida que mejore la
recaudacion del IVA y del Impuesto a las Ganancias, haciendo inviable el sistema. Provisoriamente se
le pueden transferir algunos servicios a las provincias, pero esto requiere haberlos ordenado
previamente, lo que lleva tiempo.




1.1.8.2.10. LEY PENAL TRIBUTARIA.

Con hacer cumplir la actual ley podria ser suficiente, pero se deberia permitir a la DGI poder aplicar
sanciones administrativas a los inspeccionados: cierre de la empresa por 1, 2 6 3 dias segin la gravedad
de la violacién y la reiteracion de la misma. Estos cierres son efectivos, pues representan un verdadero
castigo econdmico al mismo tiempo que llaman la atencién piblica sobre el transgresor.

SISTEMAS TRIBUTARIOS ALTERNATIVOS QUE NO SE SELECCIONARON:

Sistema A)

Lo principal era la recaudacion por medio del sistema bancario y estaba basado en un impuesto, el IVA,
que afectaba a todos los agentes econémicos, incluidos los empleados. Estos tltimos podian desgravar
presentando los tickets de sus compras. Cada agente econémico debia elegir un banco tributario en el
que realizaria todas las operaciones. La recaudacion (IVA a las empresas, IVA a las personas) se
calculaba en el 30% del PBI. Si bien el Sistema es atractivo, requiere el apoyo del sistema bancario,
es complejo, y hay poca experiencia internacional al respecto (algo similar en Bolivia). Al mismo
tiempo requiere la administracion de millones de inscriptos que por el momento no habria capacidad
para controlar.

Sistema B)

- El impuesto a las ventas (a las transacciones brutas) de 3% de cada operacioén, en cascada,
reemplazaba al actual IVA. El criterio basico es que la poblacién y las empresas evaden porque
la tasa es muy alta. Por lo tanto, con una tasa muy baja nadie estara dispuesto a correr un riesgo
por un valor pequeiio. Actualmente, el Impuesto a los Ingresos Brutos es de alrededor de 3%
y, sin embargo, no recauda casi nada. Por otro lado, no se pueden tener controles cruzados,
como en el IVA, ya que aqui no se toman en cuenta las compras. Hay efectos distorsivos por
el efecto cascada, que favorece a las empresas integradas verticalmente. Seria muy riesgoso
introducir un impuesto de este tipo abandonando todos los archivos del actual IVA, y que el
sistema responda en forma similar a los Ingresos Brutos (no llega al 1% del PBI).

- El impuesto a los activos fisicos de las empresas y de los particulares con una tasa del 6% anual
(se aclara que se pagaria 0.5% mensual). Un impuesto de este tamafio no podria ser resistido
por ninguna empresa, especialmente la agropecuaria. Comunmente las ganancias sobre
Patrimonio Neto estan en el 10%, lo que suele representar un 3/4% sobre activos, dado que las
deudas son importantes. Por lo tanto, este impuesto de 6% sobre los activos representaria un
impuesto de 200% sobre las ganancias.

- Adicionalmente se dejaba un derecho promedio del 20% sobre las importaciones y del 20%
sobre las exportaciones, contradiciendo este Gltimo los lineamientos generales.

TANTO EL SISTEMA A COMO EL B SE ANALIZARON DETENIDAMENTE Y, AUNQUE
TIENEN ASPECTOS MUY POSITIVOS, SE PREFIRIO UN SISTEMA MAS PROBADO
INTERNACIONALMENTE.



1.1.9. IMPUESTOS LABORALES/SEGURIDAD SOCIAL/REFORMA LABORAL

1.1.9.1. FONAVL

Este impuesto llamado fondo, se cre6 en 1971 (Aldo Férrer). Estaba destinado al BANADE vy
representaba el 2% de la masa salarial, con lo cual el Banco de Desarrollo podia financiar tres
Chocones por afio. Las autoridades de aquel momento lo transfierieron a la vivienda para congraciarse
con el sindicalismo. Como no tiene casi nada de devolucidn o recuperacién de préstamos, se transformé
en un impuesto. Se dilapida bastante, especialmente en las provincias aunque también a nivel nacional,
a pesar de los importantes montos que implica, ya que la tasa subi6 a 4% y luego a 6%, con lo cual
hoy se podrian hacer 9 Chocones por afio con esos fabulosos fondos. Este fondo deberia manejarse con
criterio empresario, recuperando los préstamos que hace a una tasa de interés baja; habria que
mantenerlo por 3/4 afios mas, generando una masa de dinero autosostenida para luego represtarlo. Para
1992 o 1993 debe ser eliminado.

1.1.9.2. APORTES JUBILATORIOS.

Actualmente se cobra un impuesto de 26% sobre los salarios de los trabajadores activos destinado a
pagar una pequefia suma a cada jubilado y pensionado. El sistema dilapidé los ahorros que habia
generado durante mas de 50 afios en algunos casos, demostrando que la administracion estatal de las
Jubilaciones es un negocio sélo para aquellos que manejan la caja, colocando bonos en la misma y
retirando dinero a tasas menores que la inflacion. Debido a esto, con el pasar del tiempo, el sistema
se quedo sin reservas y la capitalizacion se agotd, pasandose a un sistema de reparto. Esta transicion
no fue mas que una necesidad de las circunstancias y configuré un robo a aquellos que depositaron toda
su vida sus ahorros en manos del Estado.

1.1.9.3. SISTEMA JUBILATORIO.

Por este motivo, comprobado fehaciente y dolorosamente, las jubilaciones y pensiones seran privatizadas
totalmente, quedando en manos del Estado sélo una superintendencia de jubilaciones y pensiones para
controlar el sistema y calificar el riesgo de las empresas de jubilacién privada. Ademas, este sistema
-que funciona en muchos paises, permite a cada depositante conocer cuanto dinero tiene ahorrado hasta
un momento determinado, y puede recibir préstamos sobre el mismo, ademas de otros beneficios. Por
otro lado, la acumulacién de fondos permite movilizar el mercado de capitales (como ocurre en Chile),
y es una fuente muy importante de desarrollo econémico.

Para la transicién del sistema de jubilacion estatal al privado, se podran emitir bonos para dar a las
nuevas empresas los fondos necesarios a medida que las personas alcancen la edad jubilatoria y sus
fondos acumulados sean insuficientes. Se contempla también ir aumentado gradualmente el monto
Jubilatorio a medida que el sistema avance, hasta normalizar los montos en unos 10 afios
aproximadamente. Se efectuard un control de cobro de jubilados, por medio de una auditoria
internacional, pidiendo documento de todas las personas que cobran y otros controles mas especificos
mientras que el sistema esté en manos del Estado.- Para todas aquellas personas que cumplan 68 afios,
y no tengan ninguna jubilacién ni pensién, el Estado les dara una suma mensual minima(hoy seria de
u$s 100), lo que debera recaudarse por medio del IVA, es decir, no debera afectar los costos de las
empresas en forma directa, como seria un aporte patronal (estos ultimos y otras gabelas similares que
son aportes empresarios deberan ser completamente eliminados).-

Adicionalmente se derogaran en forma inmediata, todos los regimenes de excepcion/ jubilaciones de
privilegio que actualmente han desvirtuado el sistema.




1.1.9.4. APORTES PARA OBRAS SOCIALES. Se permitira a todas las personas poder elegir libremente
su obra social, sin ninguna restriccion, ni teniendo que pasar por entes autarquicos, estatales o
semiestatales. Se estima que los % que se retienen de los salarios en forma compulsiva, actualmente
un 8,5%, podran bajar drasticamente permitiendo mejorar el salario real, sin costo para la empresa.- Al
mismo tiempo, mejorara rapidamente el servicio de salud al aumentar la competencia.Hoy, la utilidad
de las prepagas de salud es extraordinariamente alta. Por otro lado, el Estado garantiza un atencién de
calidad en materia de Salud, para aquellos que no estan en condiciones de pagar una cuota de seguro
médico o para la poblaciéon de marginados, que ha crecido significativamente, con el gigantismo del
Estado y la falta de inversiones privadas.

1.1.9.5.APORTES PARA SUBSIDIOS FAMILIARES. Este sistema burocratizado, debe simplificarse
y no es necesaria una Caja de Subsidios Familiares para cada actividad, por lo que se eliminara la
misma.-

1.1.9.6.APORTES SINDICALES. Todas las organizaciones sindicadas, colegios de contadores,
escribanos, organizaciones obreras, tendran libertad de afiliaciéon, pero no podran cobrar
compulsivamente los aportes, sino que estos tendran que ser voluntarios de los miembros.Esto obligara
a estas organizaciones a prestar un verdadero servicio a sus afiliados, con el propdsito de que no se
borren.

1.1.9.7. EXPLICITACION DE IMPUESTOS/DESCUENTOS SOBRE LOS SALARIOS. Actualmente
solo se le informan al trabajador las deducciones personales que se le practican, creyendo que los
aportes Patronales sobre su salario no le afectan, cuando,en realidad, si no estuvieran, se le podria
aumentar casi en un 60% su remuneracion sin ningun efecto en los precios. Se propone incluir todos
los aportes y otros costos que considera la empresa sobre los salarios en el recibo quincenal/mensual,
como forma de que la poblacion tome conciencia de esta realidad para luego reducir estos verdaderos
impuestos sobre los salarios, cuyos destino final, reducido por todas la ventanillas burocraticas por las
que debe atavesar, son los mismos trabajadores a los que se les hacen los descuentos, tanto explicitos
(aporte personales) como implicitos(aportes patronales y resto de gabelas que recaen sobre el costo
empresario en lugar de ir a salarios).

1.1.9.8.REFORMA LABORAL. Ademas de lo descripto, seran eliminadas aquellas disposiciones
vigentes que imposibiliten el principio de libertad de trabajo, libertad de negociacion y libertad de
afiliacion; también seran derogadas aquellas normas que dificulten el incremento de la productividad,
la incorporacion de moderna tecnologia, la mejora de procedimientos y organizacién, la necesaria
“disciplina laboral.

La FLEXIBILIDAD LABORAL, en una economia abierta y con reforma del Estado, que obliga a la
reconversion del sector privado, sera una necesidad para evitar la caida de las empresas y, por lo tanto,
el incremento del desempleo a cifras importantes. Se establecera un sistema de seguro de desempleo,
eliminando la necesidad de indemnizaciones enormes para los nuevos ocupados a partir de ahora. Para
los actuales empleados y obreros, que consideran un derecho ganado las indemnizaciones en caso de
despido (especialmente los abogados que viven de esta industria del juicio), se dara un tratamiento
similar al que se ha pensado para los reclamos de los contratistas del Estado, limitando sus pretensiones
a un valor reducido y mas justificado.

La verdadera Cultura del Trabajo, de la cual muchos hablan, nace precisamente de esta nueva norma
de flexibilidad laboral. Sin ella no tendremos incremento de productividad y, a la larga, el plan
fracasara.

Lo mismo que le pasa al trabajador, le ocurre al empresario que, hasta que no ve que su empresa




tambalea por la competencia de la importacion (de mejor calidad y de menor precio) de los productos
que el fabrica, no se decide a invertir y a cambiar la gestion de su empresa. En una segunda fase
aparecen la motivacién y la emulacién y el mejoramiento permanente de costos y calidad, que le dan
continuidad al proceso de ser competitivo, pero primero necesitamos la apertura econdémica y la
flexibilidad laboral, para ordenar al sector productivo en el camino de la eficiencia, en la que hemos
quedado tan atrasados respecto del resto del mundo, por la economia cerrada y la rigidez laboral, entre
otro motivos. Estos cambios son importantes y resistidos por los beneficiarios, que son pocos pero con
fuerza, por lo cual se debe tener la conviccién y la claridad de la necesidad imperiosa de estas
politicas. Aqui es bueno recordar que El ProMenem procura, no un mero cambio de variables, una
administracién de la crisis, sino un cambio de modelo, un cambio total de pais, manteniendo nuestras
tradiciones culturales y nuestro nacionalismo y que se pueda volver a hablar de nuestra patria, y no
meramente de 'este pais'.

1.1.10,AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

Hasta ahora el BCRA ha sido un agente financiero de la Tesoreria General de la Nacion, para financiar
los déficits del Gobierno y por lo tanto, ha descuidado la funcion de preservar el valor del dinero. Por
el sistema de garantia 100% de los depositos que rigi6é hacia fines de los afios 80, el BCRA perdio
enormes sumas de fondos que ponen en peligro todos los planes de estabilizacion, pues la regularizacion
aun no ha concluido, existiendo reclamos por supuestas deudas que fluctuarian en los u$s 50/70
billones, es decir, una cifra equivalente a la del PBI actual.

Para evitar este tipo de abusos, el BCRA sera un organismo independiente del Poder Ejecutivo, con el
objetivo de que no pueda atender los pedidos politicos de emision espuria de dinero para financiar
déficits fiscales, y en segundo lugar, para poder controlar el sistema bancario y evitar los desastres que
ocurrieron en el pasado, especialmente hacia fines de los 80. Sus Directores seran designados, a
propuesta del Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado.

1.1.11.SISTEMA MONETARIO/CAMBIARIO.

El BCRA actuara, luego de reordenado el proceso Hiperinflacionario y cuando se tenga un nivel de
reservas creible, en forma automatica en la creacién de dinero, como si fuera una caja de Conversion,
sistema que ya funcioné en el pais con éxito hasta 1930: El Sector Publico no creara dinero, el Sector
Externo creara/cancelara dinero segin sea la entrada/salida de divisas y el Sector Bancario, tendra
normalizados sus efectivos minimos al cabo de un periodo razonable de reordenamiento, pero tampoco
recibira redescuentos y diferentes practicas que permitan una emisién encubierta.

Si bien se cuenta con un proyecto de sistema de Conversiéon que se puede implementar de inmediato,
el tipo de cambio fijo (Base Monetaria/Reservas) resultante da un valor extrafio, debido a que el
denominador es casi nulo. Para superar este y otros problemas, se propuso un esquema de considerar
que hay u$s 4000 Millones y emitir Australes Nuevos (An) por 4000 Millones, a razon de 1:1 de la
nueva moneda con el délar. Para obtener los dblares de contrapartida de esa emisiéon de An, se pondria
un impuesto de 20% a las explotaciones en délares, con lo cual en unos 3 afios quedaria cumplida la
relacion 1:1 mencionada. Se aceptd que un esquema de conversion rigido es fundamental para poder
- doblegar la catastrofe econémica, pero que debe recuperarse un nivel de reservas de u$s 3000 millones
por lo menos, para hacerlo creible. De lo contrario, podria gastarse este instrumento y no poder contar
con él en el momento dificil. Por otro lado, se desea eliminar los derechos de exportaciéon en un afio,
por lo cual se deberia postergar este objetivo, cosa que no es deseable, pues lo que méas va a necesitar
el pais en los proximos 10 afios es desarrollar un fuerte Sector de Exportaciones, para llevar las ventas
externas por lo menos a u$s 30.000 Millones anuales.



Por lo tanto se decide que el Sistema Monetario se base en la Conversion, pero el momento oportuno
para hacer esta fuerte reforma, que debe ser creible para funcionar, es aquel en el que ya se hayan
encaminado importantes cambios estructurales (privatizaciones significativas, ajuste provincial, fondos
privados de jubilacién) y también en el momento que se cuente al menos con reservas por una suma
de alrededor de u$s 3000 Millones. En el interin se aplicara el sistema de cambio fijo. La designacién
del Directorio independiente del BCRA deberia ser coincidente con la aplicacion del nuevo sistema
monetario de conversion.

1.1.12.REFORMA DE LOS BANCOS OFICIALES NACIONALES.

El BNA deberia concentrar a los demas bancos oficiales nacionales, teniendo diferentes departamentos:
Hipotecario, Industrial, Agropecuario, de Ahorro y Seguro, de Comercio Exterior. Por este motivo, las
entidades que actualmente estan a cargo de estas actividades se privatizaran o seran liquidadas, segun
el caso y la situacion patrimonial de cada una de ellas. Esto requerira un analisis previo, que estara
orientado por los siguientes lineamientos:

1.1.12.1. BANCO HIPOTECARIO NACIONAL. Se liquidara, debido al grado de desorden que lo hace
irrecuperable. En su lugar, se creara un Instituto de la Vivienda, que podra orientar fondos
internacionales y otros locales obtenidos mediante endeudamiento voluntario del publico, hacia los
bancos privados, para que estos realicen el financiamiento de la vivienda en el pais, cobrando tasas de
interés razonables y a largo plazo. Se volvera al sistema de Cédulas Hipotecarias. En cuanto a la cartera
actual, se efectuaran licitaciones de venta de la misma al sector de bancos privados, para que estos
efectiien la recuperacion de los fondos prestados. Todos los fondos del FONAVI se canalizaran hacia
el Instituto de la Vivienda, el que los manejara como si fuera un banco de inversion, pero sin ser banco
comercial para evitar la orientacion de fondos hacia fines no deseables , como ha ocurrido con el BHN.

1.1.122.BANCO NACIONAL DE DESARROLLO. Sera liquidado. Sus funciones pasaran a un
departamento del BNA. El BNA administrara las lineas del exterior para estos fines, pero no por si
mismo, sino retransfiriéndolas a los bancos privados para el anélisis del riesgo, ya que la decision
burocratica gubernamental de créditos ha sido un fracaso y se presta a la corrupcion. Si se concentra
en la Secretaria de Industria la decision de reconversion de la actividad privada, la canalizacién de estos
fondos podria hacerse por este sector, aunque siempre el riesgo debe ser asumido por la banca privada,
con lo que se garantiza que los proyectos debe ser rentables y no sélo tener buena capacidad de lobbing
con el organismo o banco oficial.

1.1.12.3.CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO. Este banco comercial del Estado se puede
privatizar perfectamente, no existiendo necesidad de este tipo de organismo en manos del Estado. Por
otro lado el INDER, también sera privatizado o desregulado, y se eliminara el monopolio de la CNAS
en cuanto al seguro de todas las propiedades del Estado.

1.1.12.4 BANCO NACION ARGENTINA. Permanecera como unico banco oficial, pero debera ser
totalmente reestructurado, para dotarlo de eficiencia y agilidad, con un cuerpo profesional de alto nivel,
ya que su actuacion sera a nivel mayorista, basicamente. Su funcién principal sera la de apoyar al
gobierno en el financiamiento de las funciones privativas del Estado.

1.1.13.REFORMA DE LA BANCA PROVINCIAL.

Si bien depende de cada provincia la decisién final, la mayoria de los bancos estatales provinciales no
" son viables, y deberan ser finalmente liquidados o reagrupados. El momento de esta consolidacion sera
posterior al reordenaniento a nivel nacional, y la orientacién de los fondos hacia las economias



regionales sera efectuada por la banca privada, pues la decisiones de crédito de bancos oficiales suelen
tener, no en todos los casos, connotaciones de votos o de apoyos para las campaiias politicas por parte
de determinados grupos econémicos o familiares, y posteriormente no efectian el repago del préstamo.
Por otro lado, es fundamental una correcta asignacion del crédito para proyectos, pues es fundamental
para el éxito del programa la descentralizacién de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires y la
creacion de fuertes empresas en el interior del pais. La canalizacion de los fondos excedentes de la
_coparticipacion federal en relacion a lo que recibian hasta que se cambi la ley respectiva en 1988, que
seran cada vez mas importantes a medida que mejore la recaudacion del IVA y ganancias, hacia la
banca privada, a tasas infimas para ser represtada para proyectos regionales rentables es prioridad 1,
y no puede quedar en manos de funcionarios oficiales la determinacion de que es rentable y que no,
ya que pasaria lo mismo que ocurrié con la promocién industrial fracasada, o con la gran cantidad de
préstamos en mora o incobrables de los bancos provinciales.

1.1.14 REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO PRIVADO.

Tasas de interés libres, efectivos minimos libres, ninguna o minima garantia oficial de los depositos
efectuados en los bancos, cualesquiera que ellos fueren, ningun redescuento del BCRA, por motivo de
situaciones transitorias de iliquidez o cualquier otro motivo o excusa que muchas veces se inventa
creiblemente para emitir fondos sin respaldo del BCRA, y darselos a una entidad que ya no los podra
devolver. Estas seran las bases del nuevo sistema financiero privado, que permitira que las entidades
solidas se consoliden y presten un verdadero servicio a la comunidad, el crédito, en tanto que los
aventureros financieros no tendran lugar. Los bancos deberéan garantizar un pago minimo de los cheques
que emiten sus clientes y adoptar medidas para que el cheque tenga la aceptacion que tiene en todos
los paises; habra severas sanciones para los emisores de cheques sin fondos.

La transicion del actual sistema financiero, al nuevo sistema sera un proceso largo, que se puede estimar
en 3/4 afios, dado que en el interin deben resolverse todos los quebrantos reclamados al BCRA y las
deuda cuasifiscal del Organismo, al mismo tiempo que se procura generar superavit fiscal total, para
estabilizar el valor de la moneda a largo plazo.

1.1.15.MERCADO DE CAPITALES.

Se facilitara la apertura del capital privado en la Bolsa/Mercado Abierto, para que pueda darse un
financiamiento a largo plazo, tipico de los proyectos de inversién. También se facilitara la emision de
titulos de deuda del sector privado, en iguales o mejores condiciones que los titulos publicos,
especialmente en el aspecto impositivo, para que los plazos de obtencién de dinero sean a largo plazo
o, al menos, a mediano plazo. También con la privatizaciéon de las jubilaciones, y la creacién de
Administradoras al respecto, se concentrara ahorro a largo plazo, que podra dirigirse a las acciones
privadas o a los bonos privados o piblicos a tasas muy competitivas con las internacionales, que
comunmente se basan en este tipo de fondeo.

Ademas, la apertura y conexion total con el mercado financiero y de capitales internacional, sin
limitaciones de plazo ni sectores, permitira rapidamente ir a una globalizacién del mercado de capitales
de nuestro pais, con la sola limitacién del riesgo pais, que progresivamente ira mejorando y facilitando
esa entrada para la compra de papeles argentinos, tanto privados como publicos.

1.1.16.LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
No se requerira mas autorizacién previa, ni engorrosos tramites para invertir en el pais, como ocurre

actualmente. El inversor extranjero sera equiparado en forma total al inversor nacional, o aln estara mas
beneficiado que éste, pues se firmaran ciertos convenios de garantia de las inversiones extranjeras, dado



que se debe vencer la natural resistencia del no residente a inmovilizar capital en el pais. Podra invertir
en cualquier sector y en cualquier region del pais. Se eliminara el Registro de Inversiones Extranjeras,
reemplazandolo por una informacién a los fines estadisticos.

Se permitira la libre remisién de utilidades sin control por parte del BCRA ni de ningln otro organismo,
incluso contra la aplicaciéon de fondos de exportaciones que efectie la empresa extranjera, o depdsitos
que por motivos comerciales hubiere efectuado en el exterior.

Con el objeto de apoyar el ingreso de fondos internacionales, la politica exterior debera alinearse
basicamente con la de Estados Unidos, que es el pais mas confiable para todos los inversores
extranjeros del mundo. De esta forma, nuestro pais se tornaré confiable progresivamente para el inversor
" transnacional, al observarse nuestra posicion practica en los diferentes conflictos. Con respecto a URSS,
deberian mostrarse muy buenas relaciones comerciales, pues es un importante cliente, pero es dificil
que puedan venir inversiones de esos paises de economia centralmente planificada. Con respecto a los
No Alineados y el movimiento del Tercer Mundo, deben salirse de los mismos en forma clara, aunque
sin desplantes. Este realineamiento internacional es fundamental en un plazo de 3/4 afios para tornarse
un pais confiable. Actualmente el grado de credibilidad de la Argentina es practicamente de cero, ya
que no ha cumplido con casi ninguna de la reglas internacionales, ni de las obligaciones financieras que
asumio, ni de los planes que prometid.

Basicamente no nos interesa el capital financiero, que viene para extraer riqueza nacional y llevarla al
extranjero en el menor tiempo posible, como ocurrié con la crisis de 1981 y otras anteriores y
posteriores, sino el capital de riesgo, la inversion extranjera que canaliza ahorro generado en otros
paises para venir a inmobilizarlo aqui, y no se lo puede llevar a la primera crisis del sector externo, sino
que su suerte queda fijada a la suerte del pais y por lo tanto piensa en ganancias de largo plazo, en el
crecimiento econdmico, en la capacitacion y profesionalizaciéon de los argentinos, en la incorporacion
de tecnologia avanzada para obtener una produccion competitiva para un mundo interconectado y
global.

Se requerira en las privatizaciones que alrededor del 20% de cada consorcio oferente, sea asumido por
un operador internacional: ésto por un lado, para la garantia en la calidad del servicio, pero, mas
importante, para que todos los empresarios argentinos tengan que conseguir un socio importante e
internacional y, por lo tanto, tengan necesidad de entender lo global, la economia mundial, y se pongan
al dia en materia de negocios. Al mismo tiempo ayuden de esta forma a convencer al capital
internacional de los cambios de nuestra economia, para facilitar el flujo de capitales extranjeros hacia
nuestro pais.

1.1.17.GARANTIA DE INVERSIONES EXTERNAS

Se firmaran convenios de garantia con los paises que tienen establecidos estos tipos de programas y
también con organismos especificos que garantizan las inversiones en el exterior, incluso con el FMI
o el BIRF, BID y otros, si estos organismos los implementan. Esto significara una tasa de riesgo mas
baja desde el inicio para el capital que se invierta aqui, aiin antes que en el exterior puedan apreciar
la transformacién estructural de la Argentina.

1.1.18. REFORMA DEL SECTOR PUBLICO/FUNCIONES PRIVATIVAS DEL ESTADO.
1.1.18.1. FUNDAMENTACION REFORMA SECTOR PUBLICO.

El Sector Publico de nuestro pais pretende abarcar todos los &mbitos de actuacién de la vida econémica
y, alin mas, de otras expresiones de la vida de los argentinos. Al actuar en gran cantidad de sectores



productivos, practicamente todos, interfiere con la actividad de los particulares, que se ven privados de
sus posibilidades de accién econémica en muchos de dichos sectores productivos.

Adolece de gigantismo, pero es ineficiente. Como es tan grande, el Sector Publico resulta caro para la
Sociedad y, por lo tanto, se ve obligado a exigir a la misma, exageradas tasas impositivas. Los agentes
econdmicos se resisten a soportar una carga superior a sus posibilidades de sobrevivir y tratan de
evadirla o eludirla , por lo que el Sector Publico -que dispone discrecionalmente de la emision
monetaria- les aplica a todos (aunque recae sobre los mas pobres) el impuesto inflacionario, para
completar sus recursos, para seguir imponiendo su gigantismo indeseado, en aras, hipécritamente, de
proteger a los pobres y al patrimonio nacional, palabras con las que suele escudarse, envuelto en la
Bandera Argentina. '

Este sistema es generador de una gigantesca burocracia, que se realimenta, no sélo a nivel nacional,
sino también en las provincias y municipalidades.

El Sector Publico recurre también al endeudamiento, y progresivamente esta dispuesto a pagar tasas de
interés mas altas, para competir con los particulares por los fondos disponibles. Esta intervencién
distorsiona totalmente al sistema financiero, dado que las empresas no pueden pagar las altas tasas de
interés que el gobierno si promete pagar. Finalmente, el Estado no puede tampoco pagar sus deudas,
y recurre al financiamiento forzado, pagando los vencimientos con nuevos papeles, o incrementando
exageradamente los efectivos minimos de los bancos para tal fin.

También es responsable el Sector Publico Argentino, de haber drenado hacia sus finalidades de baja
productividad o lisa y llanamente al mero gasto, todos los fondos ahorrados en el Sistema Previsional,
siendo ademas el causante de injusticias que se hacen intolerables con los jubilados y pensionados.

El Sector Publico, debido a su dimensién exagerada, a lo caro de la obra publica en relacion a lo que
realmente costaria esa obra, a su ineficiencia y baja productividad, a ser el causante de la inflaciéon que
todo lo distorsiona, a su permanente interferencia y regulacion improductiva de lo que quedaba
genuinamente en manos particulares (ya que muchas empresas particulares dependian de los gastos del
Estado), ha influido negativamente en las tasas de desarrollo econémico que la Argentina podia
alcanzar, relegando nuestro nivel de vida, medido por el producto per capita, de los primeros puestos
mundiales hace 50 afios a los niveles proximos al puesto 80 entre todos los paises, en la actualidad.

Por todo lo dicho, se impone una REFORMA ESTADO, que mas que anunciarla hay que ejecutarla,
pues ya se agoté el tiempo de las promesas:

1.1.18.2. FUNCIONES PRIVATIVAS DEL ESTADO

El Estado no tendra otras funciones que las que, taxativamente se enumeran:
1.Asegurar la plena vigencia de la Constitucion y las Leyes.

2.Asegurar la Administracién de Jgsticia.

3.Organizar la Defensa Nacional, sobre bases actuales y realistas.



4.Garantizar la Seguridad Interior, por medio de las fuerzas de seguridad/policia.

5.Establecer la Politica de Salud Puublica y asegurar la atencion a la poblacion marginada y sin
recursos.

6.Establecer la Politica de Educacion y el mantenimiento de establecimientos educativos gratuitos, de
alta calidad reconocida por organismos internacionales, para aquellos que no dispongan de recursos
econdémicos para pagar su educacion.

7 Responsabilizarse de las Relaciones Exteriores, ya sea con paises u Organismos Internacionales.

8.0Organizar la Administracion Nacional, para atender a las funciones privativas del Estado y determinar
el Plan Estratégico del Pais.

La Administracion Nacional debera- a lo largo de S afios-liquidar todas aquellas que no sean funciones
privativas del Estado, mediante privatizaciéon, concesion, venta lisa y llana, liquidacién, remate,
desregulacion, transferencia, o cualquier otra forma que se juzgue conveniente para cumplir
adecuadamente el mandato de no tener mas que aquellas funciones definidas como privativas. También
debera arbitrar los medios para liquidar los activos fisicos que van quedando disponibles, ejemplo
inmuebles, como consecuencia de la reducciéon de funciones del Estado. En diferentes partes de este
plan, se determinan los lineamientos, para ejecutar las reformas del Estado en aspectos especificos.

1.1.19.REFORMA DE LA INFRAESTRUCTURA/PRIVATIZACIONES.

La infraestructura del pais esta abandonada, desinvertida, y depende totalmente del gobierno, que no
tiene ya capacidad de endeudamiento para obras publicas, como tuvo en el pasado. Las inversiones
publicas han resultado caras, por los atrasos, los sobreprecios, los ajustes, y donde se hizo una obra se
podrian haber hecho tres. Por lo tanto, se privatizaran todas las actividades economicas del Estado, sin
excepcion ninguna.

1.1.19.1. FUNDAMENTACION PRIVATIZACIONES

Los servicios publicos han estado en manos del gobierno debido a que, como no es facil establecer
competencia entre ese tipo de empresas, en general monopolios, lo mejor era que los administrara el
Estado. El resultado esta a la vista. También desde el punto de vista ético, casi todas estas
administraciones han sido deficitarias. Por otro lado, todas o casi todas las empresas del Estado tienen
fuertes deficits, que deben ser soportados por la Tesoreria de la Nacion y recaen los costos sobre toda
la poblacién, ya sea por impuestos o por inflacién (emision sin respaldo).La eficiencia en la atencion
del servicio es mala, y la atencion al cliente no se considera: estas empresas y sus empleados creen que
los clientes son beneficiarios y por lo tanto, deben dar gracias a la burocracia en lugar de quejarse. Hay
algunas excepciones, pero éste es el panorama general, con el agravante de que los convenios de trabajo
de estas empresas sin duefio que las defienda, pues sus directores son en muchos casos
empleados/sindicalistas, son extraordinariamente gravosos para la eficiencia de esas empresas. Se facilita
la falta de productividad, la cultura de no hacer nada, la falta de premios y castigos, no hay control en
la venta (colgados de SEGBA, ENTEL, etc), ni en los pagos tanto internos como a proveedores. No
podria transformarse el pais de una manera integral, sin la transformacion de las empresas del estado,
por lo cual se efectuara la privatizacion total de todas las empresas del estado y organismos asimilables.
Adicionalmente, la poblacion recuperara, via el Tesoro Nacional, algo de lo que aporté de su propio
bolsillo, para la construccion de estas empresas tan caras y poco eficientes en el servicio.




La empresas del estado tienen distintas dependencias, aunque la mayoria de ellas corresponden al
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, el que, se ha decidido, redactara la ley de Transformacion
del Estado y Privatizaciones, aunque con supervisiéon del Ministerio de Economia .Este dltimo sera
también responsable de establecer una ley de Emergencia, que incluira una convocatoria, implicita, de
acreedores y todas las demas transformaciones econémicas requeridas para hacer viable el futuro
crecimiento del pais.

En cuanto al procedimiento para la privatizacion, sera por licitacion piblica local e internacional. Se
tendra en cuenta la capacidad del operador, que se hara responsable por la calidad del servicio, la
responsabilidad patrimonial de los miembros de cada consorcio oferente, y el precio a pagar por la
empresa o concesiéon, debiendo las ofertas estar garantizadas por un banco de primera linea
internacional.

Para organizar la privatizacion se pedira apoyo a organismos internacionales como el Banco Mundial,
con el objetivo de contratar consultores técnicos reconocidos que efectiien el estudio del negocio y den
su opinién sobre la mejor manera de encarar la venta o concesion segun el caso. También se podran
contratar asesores financieros, para hacer el marketing internacional de cada privatizacion y efectuar
informes de responsabilidad de cada interesado para determinar si califica para la empresa que se desea
privatizar. También se podran contratar auditores internacionales para certificar las stocks y las
proyecciones efectuadas. Para los contratos y aspectos laborales, se contrataran estudios juridicos de
indiscutible prestigio. Estas contracciones se pagaran con un % del precio obtenido. Para decidir quien
sera contratado en esta etapa organizativa, se efectuaran concursos reducidos, por invitacién, con apoyo
del Banco Mundial.

Para evitar abusos y discusiones interminables, como en muchos casos se transfieren monopolios, se
establecera para cada actividad un organismo regulador, que aplicara la ley de Control de Actividades
Privatizadas que se debera establecer al respecto.

1.1.19.2. PRIVATIZACIONES 1 Etapa

En esta fase se privatizaran aquellas compaiiias que tengan menor efecto en la poblacién, a que sean
servicios que no utiliza masivamente la poblacién, Aerolineas, Entel, Elma, las radios, TV, las
- rutas,tanto construccién como mantenimiento; concesién de areas secundarias y centrales de petroleo.

1.1.19.3.PRIVATIZACIONES 2 Etapa

Aqui se privatizaran servicios publicos conflictivos, como SEGBA, Agua y Energia Eléctrica, Gas del
Estado, YPF, las Obras Sanitarias, ferrocarriles, puertos. En esta fase ya se contara con la experiencia
de las primeras privatizaciones, pudiendo corregirse las deficiencias que vayan notandose.

1.1.19.4 PRIVATIZACIONES 3 Etapa/ DEFENSA

En esta fase se privatizaran empresas del 4rea de defensa ,como SOMISA, Tandanor, Aceros Zapla,
Petroquimica Bahia Blanca, Petroquimica Rio Tercero, Petroquimica General Mosconi y todas las demas
empresas de Fabricaciones Militares, sin excepcion. Las empresas que no puedan ser privatizadas, seran
liquidadas, pues deberan dejar de drenar al Tesoro Nacional, es decir, a todos los argentinos. En esta
etapa, también deberan privatizarse Hidronor, Futaleufu, y demas centrales hidroeléctricas, térmicas o
atomicas. Las centrales binacionalés también seran privatizadas, como Salto Grande y Yacireta, lo que
requerira una clara posicion explicativa pero firme ante los paises correspondientes.



1.1.19.5.PRIVATIZACIONES PROVINCIALES/MUNICIPALES

Las provincias y municipios también tienen empresas propias que deberan hacerse los maximos
esfuerzos para que se privaticen/concesionen lo antes posible. Esto requerira leyes provinciales y una
tarea de esclarecimiento, pues si el estado nacional no puede ser empresario, mucho menos las
provincias y los municipios, dado que la eficiencia es aun mas baja. Los procedimientos para la
privatizacién provincial deberan ser los mismos o similares que los utilizados a nivel nacional.

1.1.20.REFORMA DEL GASTO PUBLICO NACIONAL

La estructuras gubernamentales se han burocratizado y ya no cumplen adecuadamente sus funciones.
La estructura estable del estado ha sido destruida y no hay carrera profesional dentro de los organismos
del gobierno, como habia antes, por ejemplo, en el Banco Central. Se dividiran las estructuras hasta
Director Nacional, que seran por concurso, por un tiempo determinado, con un jurado integrados por
personalidades de diferentes partidos, siendo este el Nivel el Estable del Estado. Ministro, Secretario
y Subsecretario, seran las estructuras politicas, que cambiaran frente a cada cambio de autoridades. En
caso de requerir mayor personal, la estructura politica podra nombrar asesores, aunque en un numero
previamente predeterminado como limite maximo. El anélisis de la estructura necesaria sera
determinado por consultoras de sistemas. También podra optimizarse el uso de los edificios, iniciando
por el del Ministerio de Economia.

En cuanto al gasto, debera orientarse hacia educacion y seguridad social. Se deberan reducir
drasticamente organismos enteros cuya utilidad es nula, y reducirse mucho la de otros. El gasto de
seguridad debera incrementarse drastricamente, cambiandose la composicion de las fuerzas policiales,
ya que el personal actual esta muy poco orientado al servicio.

La reduccién del gasto publico nacional puede llegar al 40% de lo que actualmente tenemos. Se fijaran
limites globales en dolares para el gasto publico nacional consolidado.

1.1.21.REFORMA DEL GASTO PUBLICO PROVINCIAL

En la medida en que la recaudacion del IVA y demas impuestos coparticipados vaya creciendo, las
provincias se encontraran con mayores cantidades de fondos disponibles, especialmente con la reforma
del ano pasado, que mejoro la coparticipacion en casi 10 puntos a favor de las provincias. Seguramente
" tomaran mas empleados y se gastaran los fondos adicionales de una manera ineficiente y neutralizadora
de riqueza. Esta es la oportunidad para destinar esos fondos excedentes a la industrializaciéon verdadera
del interior del pais, mediante crédito otorgado a los bancos privados para que desarrollen proyectos
en cada provincia, rentables, pues deben devolver el préstamo al banco, y absorbedores de mano de
obra del lugar.

Actualmente el gasto provincial es basicamente en personal, del cual se estima que sobran , en
promedio, la mitad, o sea, unas 500.000 personas. Por este motivo consideramos que el ajuste provincial
debe ir ligado al desarrollo de actividades productivas competitivas en cada provincia, para poder
absorber el programa de transformacion.



1.1.21.1. DESARROLO ESPACIAL/REGIONALIZACION.

Actualmente hay muchas provincias que, lamentablemente, no pueden pagarse un gobierno propio y,
en consecuencia, como no se deciden a tomar esta decisién, tampoco consignen empresas que puedan
instalarse en esos territorios. Estos gobiernos provinciales no se justifican, pues lo Gnico que hacen es
esterilizar fondos, que reciben de otras jurisdicciones, en burocracia, en lugar de usarlos para
inversiones productivas en esas provincias. Como consecuencia de esta confusién, entre otros motivos,
cada vez mas se estan concentrando las actividades genuinas en el GBA, arrastrando a la poblacién de
las provincias que vive aqui en condiciones muchas veces miserable, pero consignen finalmente un
trabajo . Esta situaciéon debe terminar pero exige decisiones drasticas y conflictivas, como es, por un
lado la regionalizacién, o sea, la agrupacion de varios gobiernos provincidles en uno solo, conservando
cada jurisdiccion su territorio e identidad, pero sin el peso del gobierno, congreso, aviones para ir a Bs
As a pedir dinero. Todos estos elementos que hacen a la democracia se mantienen, pero a nivel
regional, creandose 6 regiones. Todo el dinero ahorrado, se enviara al sistema financiero privado para
que lo preste dentro de la provincia respectiva, con costo de interés cero, en proyectos que deben ser
genuinos y competitivos.

Por otro lado, se desestimulara la Capital Federal y Gran Buenos Aires, como zona industrial nueva,
y se encarecera a las actuales actividades y vivienda en esta zona, para desanimar la continuacién del
gigantismo de esta zona y lograr una economia espacial mas racional. El traslado de la Capital Federal
a alguna ciudad importante y con cierto desarrollo, no se descartaria, al cabo de unos 5 anos de
estabilidad.

Lo principal es llegar a tener conciencia de que no podemos mantener todas las provincias que tenemos
actualmente y,por lo tanto, actuar en consecuencia con la correspondiente ley de regionalizacién.

1.1.22. RECONVERSION INDUSTRIAL

La industria nacional es, en promedio, de la década del 70. Estamos ya casi en 1990: o sea , 20 anos
de atraso, que es mucho, pues la tecnologia a cambiado mucho en este periodo, especialmente en los
ultimos 5 anos.

Se requiere una importante reconversién de la industria, pues no podra competir con las importaciones
de otros paises y la exportaciéon se deteriorara rapidamente, dado que al eliminar los derechos de
exportacion al agro, el tipo de cambio real actual, caera alrededor del 30 %, y perecera que es por este
efecto que no puede exportar.

La reconversion exige tiempo, para repensar los proyectos, que el empresario se recicle, luego el
personal debe reentrenarse y sobre todo, aparecen necesidades financieras importantes. El Gobierno
Nacional, implementara luego de un corto periodo de ajuste, una economia de mercado, con tipos de
cambio libres, precios libres, tasas de interés libres, sin derechos de exportacion, con bajos aranceles
de importacién. La presién de la apertura econémica es una necesidad, para orientar al empresario a
realizar los ajustes, pues, si no viera en peligro su empresa, segun lo indica la experiencia, el empresario
postergaria indefinidamente los cambios, especialmente en las empresas familiares, y también en las
sociedades anénimas. No habra mas subsidios, ni evasiones impositivas ni previsionales, ni moratorias,
_ es decir el contexto econémico sera similar al de los paises que han crecido.

Como tiempo no hay, dado que ‘la hiperinflacion amenaza con la continuidad del pais, los planes
generales seran aplicados sin excepciones, pero las distintas industrias, al estudiar su capacidad
competitiva podran establecer en qué cosas, después de estos planes, aun las sigue afectando el Estado



(seguramente habra muchos puntos para corregir aiin). También quedara establecido en qué grado la
competitividad depende de ellos mismos, de la obsolecencia de sus plantas, del tipo de tecnologia, de
la organizacién, del management, de la distribucién, de la calidad lograda, de la capacidad financiera,
y esos cambios no podran ser reclamados al Estado, mediante devaluaciones, avales del Tesoro,
subsidios y otras variantes similares del pasado.

Financiamiento de la reconversién es lo tnico que puede ofrecer el gobierno al sector privado, frente
a la falta de tiempo disponible para hacer los cambios fundamentales. Pero no puede pensarse en
proyectos de promocion industrial de las 4 provincias de la reparacion historica, ni en proyectos del tipo
del Compre Nacional, que sera eliminado, sino en proyectos rentables analizados por bancos privados,
a los cuales se les transferiran fondos para aplicar a los proyectos de reconversion. La Secretaria de
Industria sera responsable del proyecto, con apoyo del Banco Mundial.

1.1.23. REFORMA AGROPECUARIA

Se eliminan los derechos de exportacion, se aplican los mismos impuestos que al resto de las
actividades, se facilita la importacion de maquinaria agricola, al reducirse los aranceles de importacion,
el costo del dinero, tendera al internacional al cabo de 2/3 anos.El sector agropecuario es muy
competitivo, por lo que, efectuados estos cambios, no requiere apoyo especial. Se brindara ayuda en
la lucha contra la aftosa, que debera encararse por los productores.Esto en cuanto a la pampa humeda.

Se eliminaran la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes, que interfieren con la
actividad econémica productiva.

Se privatizaran todos los elevadores de granos, y se derogaran todas las disposiciones que establecen
la prohibicién de construir silos /elevadores portuarios e instalaciones auxiliares por los particulares.
Las normas de fiscalizacion en la comercializacion, transporte, clasificacion, certificados de calidad, y
otras similares, seran ejecutadas por empresas privadas. Los precios de la comercializacion seran libres
y los que indique el mercado. Se eliminan los precios-sostén.

En cuanto a las economias regionales, en el ajuste del gasto provincial se indicé la politica del gobierno
nacional en este aspecto, que sera hacia el desarrollo de diferentes actividades segin las regiones.

1.1.24 REFORMA MINERA Y DE HIDROCARBUROS

Se privatizara el petréleo, iniciando por la desregulacién de las areas secundarias, siguiendo por las
areas centrales, la flota, los oleoductos, y finalizando por Gas del Estado, YPF. A tal fin, se seguira el
procedimiento general de privatizaciones. Por las dimensiones y los intereses creados en este sector,
se debera poner el maximo de energia en la dificil transicion de esta actividad, que tiene no sélo
connotaciones econdémicas, sino politicas e ideologicas.

Con respecto a la Mineria, depende mucho de diversos cédigos y leyes provinciales, las que seran
unificadas para dar homogeneidad y coherencia en las propuestas a los inversores locales e
internacionales. Se considera que las riquezas mineras de la Argentina son importantes, pero estan
inexplotadas, por dificultades generales de inestabilidad del pais, pero también por aspectos especificos,
que deberan ser normalizados en una sola ley.

Se otorgaran permisos de cateo, con amplias dimensiones, sin limitacion de nimero a adquirir por una
persona fisica o juridica. El Estado entregara la informacién geologica de que dispone.



1.1.25.SECTOR EXPORTACIONES

Para poder tener un sistema econémico ordenado a largo plazo, se requiere una mayor apertura de la
economia. Esto no significa, como en la época del 76-80, mayores importaciones, sino mayores
exportaciones. La cuestion fundamental es si podremos pagar con productos (exportaciones), nuestras
necesidades de reconversion industrial y productiva. El nivel anual de exportaciones requerido, en un
plazo de 5 anos, es de u$s 30.000 Millones.

El factor trabajo debe ubicarse en los niveles internacionales de costo, no siendo posible el

mantenimiento de las altas cargas sociales que hoy pesan sobre las empresas.La flexibilidad laboral y
la eliminacién de cargas sociales son factores basicos de nuestra competitividad. Si deseamos mantener
esas gabelas que, en definitiva las pagamos todos, ya que para el empresario son costos y, por lo tanto,
las traslada a los precios, vamos quedando desubicados frente a un tipo de cambio fijo que no convalida
con correcciones cambiarias dichas presiones de costos y, frente a la competencia de la apertura
econOmica, la exportacion se torna imposible y la importacion destrozara a las empresas y, por lo tanto,
a la ocupacion.
Las reglas de la economia de mercado y de la apertura econémica son las de la calidad a bajo costo,
las de la eficiencia y la del pago mayor para el que trabaja mejor y hace las cosas bien. Resulta
imposible igualar para abajo, y ya no hay otra salida excepto el aislacionismo y su correlativo costo:
el estancamiento del nivel de vida o su probable retroceso por falta de inversiones. Vivir con lo nuestro,
exportando.

El factor capital debe ubicarse en los niveles internacionales de costo: la tasa de interés tiene que
ubicarse en niveles similares a los de otros paises. Para esto se facilitara el ingreso de capitales del
exterior, sin restricciones, se facilitara la concentracion de ahorro en la privatizacion de las jubilaciones,
se reformara el sistema bancario y financiero, para que no tenga costos extra, el BCRA independiente
no interferira para recaudar fondos para el Estado, elevando la tasa de interés. Por lo tanto, la Unica
diferencia que, gradualmente quedara como diferencia con el resto del mundo, sera la de riego pais, que
reflejara la lentitud en la ejecucion de este programa econémico, con sus variantes, o el abandono del
mismo. La convergencia de las tasas locales e internacionales, sera una medida de la ejecucion exitosa
y real del ProMenem.

1.1.26. REFORMA COMERCIAL

La economia sera de mercado, con precios libres, sin ninguna interferencia del Estado en el mercado.
Debido al proceso Hiperinflacionario actual, se ha decidido tener tipo de cambio fijo, pero la memoria
inflacionaria del sistema es muy alta, por lo cual consideramos oportuno, de acuerdo a la experiencia
de estos procesos, y para disminuir los costos de encontrar el equilibrio por parte del sector privado,
establecer un acuerdo de precios por un periodo limitado, hasta febrero de 1990, aunque controlando
s6lo el arranque del sistema y luego dejando de hecho que el sistema se vaya acomodando para liberarlo
totalmente. Los precios de los servicios, son los que mas suelen crecer, a medida que la inflacion se
detiene, pues no tienen competencia de la importacion, por lo cual en este periodo inicial, frente a los
riesgos que existen, se justifica el acuerdo de precios.

La inflacién permanente de los ultimos 40 afios, ha impedido la eficiencia del sector comercial, con
atraso en la incorporacion de tecnologia de computacion para un rapido y confiable seguimiento de las
operaciones.




En un entorno estable, con libertad total de mercado, luego del corto periodo de administracion de
precios para disminuir los costos del probable 'overshuting'de liberacion y la bisqueda de los niveles
de equilibrio por parte del mercado, el sector comercial tendera a la eficiencia en forma muy rapida.
Apareceran con mayor peso los supermercados y una mejor presentacién de los productos. El sector
comercial sera tratado exactamente igual que los demas sectores, incluso impositivamente. Se facilitara
la legislacion que permita una mayor agilidad al sector, como franquicias y demas productos que han
hecho aparicién en el mundo comercial de los paises desarrollados.

1.1.27.DEUDA EXTERNA

La deuda externa con Organismos Internacionales, no presenta mayores problemas por el momento. Los
- bancos comerciales seran los que ejerceran la mayor presion, en poco tiempo.

Por el momento no se efectuaran pagos. Se aceptaran los papeles de la deuda externa en las
privatizaciones, lo que disminuira la deuda e ira haciendo crecer su cotizacién progresivamente.
Efectuado un calculo tentativo del valor de las empresas del Estado, la deuda podria ser practicamente
eliminada, lo que dependera de la cotizacion a la que se logre la recuperacion de la misma.

Posteriormente se efectuara un canje de papeles, con una correspondiente quita, estableciendo un
mecanismo de pago a largo plazo, con lo que podremos regularizar nuestra situacion y volver a ser
reclasificados como pais elegible para préstamo voluntario.

Para el futuro, es necesario sacar conclusiones de esta experiencia, y poner limites al endeudamiento
del pais, sea publico o privado. Este limite podria ubicarse alrededor del 60 % del PBI en doélares,
medido por el tipo de cambio real promedio de los ultimos 10 afios, para evitar que las
sobrevaluaciones de la moneda local nos distorsionen el calculo de esta relacion.

1.1.28. DEUDA PUBLICA INTERNA

Existe un importante endeudamiento interno con bonos de corto plazo (festival de bonos), que seran
reprogramados a largo plazo. Adicionalmente, el mayor endeudamiento interno esta con los proveedores
del estado, con los cuales se entrara en una emergencia o convocatoria, para achicar o canjear con
deudas que también estos proveedores tienen con el Estado, postergando todo pago por un tiempo
indeterminado. Posteriormente, estas deudas seran reprogramadas a largo plazo. También hay fuertes
compromisos con los Jubilados, por el no pago del 82 % . Este endeudamiento seria de unos u$s 25000
millones, y tendra que ser reprogramado a largo plazo, o renegociados los montos mediante pagos
vitalicios importantes. También existe una deuda importante de la Nacién con las provincias, por unos
u$s 8000 millones; en este caso, la solucién también es la misma: quita y renegociacion a largo plazo.
El monto de los compromisos del Estado Nacional es completamente insostenible, y el déficit potencial
futuro, con jueces que dictan fallos que debe pagar el Tesoro que nadie defiende, es tan enorme, que
la accion legal debe ser inmediata y urgente y esta ley de emergencia econdmica que permitiria actuar
en este sentido, deberia ser aprobada con la reunién de las dos Camaras del Congreso reunidas juntas
al Ejecutivo, dado que el tiempo y la justificacion de la situacion asi lo exige.




1.2 PROGRAMA COYUNTURAL DE JULIO 89.
Situacién

-Hiperinflacion/Hiperrecesion/Peligro de desintegracion Social.

-Rotura de la cadena de Produccion-Comercializacion.

-Desabastecimiento/Violento incremento de precios.

-Desaparicion de la moneda/Bancos cierran antes del horario.

-Ataques/Robos a Supermercados-Autoservicios. )

-Villas enteras tomadas. Incluso ciudades grandes con riesgo (Rosario).

-Civiles con armas (Ataque/Defensa de casas).

-Ejército muy distribuido en el pais, con conducciones diversas.

-Déficit Fiscal Tesoro+empresas+provincias = 23% del PBI.

-Reservas Internacionales en cero.

-Cesacion de pagos internacional y local.

-Fuga de capitales violenta y permanente.

-Emigracion acelerada de familias al exterior, aun con negocios aqui.

-Situacién limite extrema, jamas alcanzada en la historia argentina.

-Gobierno actual no puede controlar situacion y renuncia al poder.
-Peligro de disolucion Nacional si no se actua con energia y prudencia.

Objetivos de las medidas

-Controlar la situacion.

-Estabilizar los precios y los mercados.

-Recuperar la tranquilidad de la poblacién.

-Alejar la posibilidad de estallido social descontrolado.
-Iniciar el proceso de recuperacién nacional.

Plan Econémico de Coyuntura

Ya se ha descripto el plan general de gobierno, con las politicas de cambio estructural, que constituyen
la base del programa.

Las medidas de corto plazo procuran un violento equilibrio de las finanzas publicas, con un ajuste
simultaneo de todas las variables macroeconémicas, de forma tal que, calculadas mediante el modelo -
economeétrico, las repercusiones secundarias de precios, salarios, tarifas y demas variables, en meses
siguientes al ajuste inicial,se agoten por no realimentacion en el futuro inmediato y, a su vez, se
estabilicen en un nivel de equilibrio relativo de una con otra que pueda ser considerado por los agentes
econdémicos, como el nivel de equilibrio de largo plazo de las mismas. Debido a las distorsiones en el
momento inicial, es muy dificil calcular el necesario ajuste en todas las variables, que puede llevar a
ese equilibrio mencionado. Por lo tanto, es posible que se requieran correcciones en las variables
macroecondmicas luego de pasados unos 6 meses, dependiendo esto de las medidas de cambio
estructural que se hayan podido efectivizar en el interin : a mayor cantidad de ajustes estructurales
relevantes, especialmente fiscales, menor necesidad de correccion que debera ejecutarse.



Las principales medidas en lo inmediato seran:

1) Ajuste del precio de los combustibles en un 700 %, en un solo dia.

2) Ajuste de las tarifas eléctricas en un 800 %, instantaneo.

3) Ajuste de las tarifas de transporte en un 900%, idem.

4) Ajuste de las tarifas de Obras Sanitarias en un 900 %, idem.

5) Ajuste del tipo de cambio oficial, a  , luego permanece fijo.

6) Tasas de interés libres.El BCRA no debe regular las tasas.

7) Ajuste de salarios por unica vez, en 150 %.

8) Presupuesto de Caja: sélo se pagara lo que se disponga. Todo lo demas se posterga.

9) Acuerdo de precios con el sector empresario, para evitar un sobreajuste de variables nominales. No
se anunciara la total libertad posterior, pero de hecho no habra control, para facilitar el
reacomodamiento y la falta de efecto al momento de la liberacion (febrero 90)

10)Se intrumentaran adelantos de salarios, para evitar situaciones inmanejables de reaccion
social.(Coordinado con Min.Trabajo).

11)Se cobrara un impuesto extraordinario sobre las ganancias con Bonos.

12)Se mantendran los derechos de exportacién en lo inmediato.

Los primeros momentos seran confusos, pero se puede esperar una recuperacion de la confianza a partir
de fines de agosto. En el interin se debe actuar con celeridad para aprobar las medidas de fondo, que
hacen al cambio de modelo del pais. Lamentablemente no tenemos tiempo para esperar la maduracién
de una medida para adoptar las siguientes, y el orden en que podamos aplicar cada medida nos
~ condiciona el éxito temporario del plan. Al momento de aprobar las leyes, y tendremos que incluir unas
80 leyes en una sola ley de emergencia, habra que poner un esfuerzo especial para superar tabues y
prejuicios; si la aprobacion de esas leyes se demora, sea por las dificultades en prepararlas en el
ejecutivo, sea por falta de comprension de la necesidad de las mismas en el Congreso o por accién de
los grupos de interés afectados, las dificultades coyunturales seran crecientes. Transmitir tranquilidad
de trabajo, seguridad en el plan y en el destino al cual conduce, es signicativo en estos momentos de
hiperinflacién. Las medidas coyunturules, por las cuales el gobierno sera juzgado en lo inmediato, no
son las importantes.



1.3.CAMBIOS INSTITUCIONALES REQUERIDOS

Los aspectos que menciono a continuacién no son del area econémica, pero hacen al cambio de modelo
requerido para el pais.

Educacién

Hay mucho despilfarro y poco resultado. Se deben eliminar todo tipo de ventajas que han distorsionado
el gasto educativo, que han llevado la relacién alumno vs. docente+no docente a casi 8, pero con bajo
resultados. El contenido de la educacién no tiene nada que ver con el siglo XXI, que es el momento
para el que se estan preparando los alumnos. Es muy urgente reenfocar esto, antes de hacer nada en
materia educativa, como ser transferencias a provincias, pues la orientaciéon nacional no puede quedar
librada a 24 decisiones distintas.

Debido a que la educacién es una de las funciones privativas del Estado, y la educacién gratuita para
una parte de la poblacién fundamental en cuanto a la justicia, consideramos este aspecto prioritario.

Fuerzas Armadas

Es conveniente reenfocar todo el complejo productivo de las fuerzas armadas, en particular el de
Fabricaciones Militares. Empresas como las de 4cido sulfurico de Berisso, no tienen nada que ver con
la defensa nacional.

Ademas, frente al siglo XXI también, toda nuestro enfoque de la defensa/fabricas, esta obsoleto
completamente. Las fuerzas Armadas tienen que privatizar todo lo productivo, profesionalizarse,
especializandose en lo sofisticado del nuevo armamento, tal como ocurre en los programas de EEUU
vs URSS.

Finalmente, es 16gico que las hipotesis de conflicto sean realistas. Seria importante la participacion de
nuestras fuerzas armadas en los distintos lugares de conflicto internacional, como parte de las Naciones
Unidas, para tomar contacto con la realidad bélica y no que cuando tenemos que usar un arma o un
material, no explote porque no sabemos que los barcos son mas delgados que en el pasado y los
torpedos y cabezas de bomba estan preparados para otra resistencia. La participacién en fuerzas
multinacionales puede ayudar a la profesionalizacién y dedicarlos a temas internacionales, en lugar de
actuar en politica, como ha sido tradicional en nuestro pais.

Elecciones

La experiencia sefiala que al llegar al 4to afio de gobierno, ya se inician opiniones diversas acerca de
la continuidad del equipo gobernante y el desgaste del mismo es muy fuerte en esos dos altimos afios,
pues ya no sera reelegido. Es, por lo tanto, conveniente, reducir el mandato a 4 afios y dar la posibilidad
de reeleccion al presidente, lo que facilitaria la gestion general de gobierno. Esta decisién exige cambios
constitucionales.

Relaciones exteriores

La orientacién basica de alineamiento con Occidente, EEUU, Europa,Japén, especialmente EEUU, ya
ha sido explicada. Hace falta también un cambio en la funcion de relaciones exteriores. En la época del
fax, video conferencia, telefonia celular, la funcion del embajador y su equipo, al ser las guerras menos
politico-militares y mas econémicas, ha cambiado.



Ahora, se presenta la necesidad de hacer negocios. A los embajadores no sélo no se les ha ensefiado
ésto, sino tampoco les parece su funcién, ni les gustaria tener que armar negocios.

Una solucién seria la de reducir las embajadas a regiones y tener menos embajadores con la funcién
politica, en tanto que en cada pais se tendria consultoras representantes del pais, que cobrarian un
honorario en funcién de los negocios efectivamente ejecutados, o de las inversiones realmente radicadas,
y esto seria pagado por el sector privado. La supervision del embajador regional mantendria la
coherencia de esta nueva organizacion de nuestras relaciones internacionales. Es evidente que debemos
innovar en este aspecto, por lo cerrada que es nuestra economia y lo dificil que es penetrar los nuevos
mercados y este es nuestro principal problema externo de largo plazo.



