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SECTOR PUBLICO ARGENTINO :
GASTO, ENDEUDAMIENTO, INTERESES Y GASTOS RESERVADOS

SINTESIS

El presente trabajo tiene por objetivo analizanngbacto de los intereses y los gastos
reservados en el nivel del Gasto Publico ConsotidaBambién se detectan ciertas
reasignaciones de gasto desde intereses haciapairadas y se sugiere un conjunto de

aplicaciones alternativas en prioridades sociaddes créditos reasignados.

EvOLUCION DEL GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO

El Gasto Consolidado del Sector Publico ArgentiBBA) crecidé 160% (medido en dolares)
entre 1983 y 1997. Entre las mismas fechas el gagntereses de la deuda publica del SPA
también crecié un 87%, mientras la tasa Libor (tetevante por la mayor proporcion de
deuda externa dentro de la deuda publica) baj6,8@®anual en 1983 a 5,89% anual en
1997.

Las notables mejoras en la percepcion de recurgoadas a partir de 1991/92, debidas tanto
a la estabilidad econdmica como a la inicialmentgogsa lucha contra la evasion, se
volcaron automaticamente a gasto, de modo queestlD992 y 1993 pudo alcanzarse un

moderado resultado fiscal positivo para volver megar déficit desde 1994 hasta hoy.

Como consecuencia de este crecimiento del gastonagralla de la mejora de recursos, las

autoridades debieron recurrir permanentementedaugamiento.

EL SERVICIO DE LA DEUDA PASO DEL 9% AL 40% DEL TOTAL DE LOS RECURSOS



Como resultado de la politica de endeudamiento tadap una proporcién creciente de
recursos de la sociedad ha sido destinada al pag®diicio de la deuda, aun después de la
renegociacion resultado del Plan Brady. Mientrag33 se destinaba a este fin el 9% de los
recursos de la Administracidon Nacional, en 1995debié destinar el 29% y en 1997

llegamos al 40%.

La evolucién del pago de intereses puede compacarsel Gasto Consolidado del SPA y
con las tasas de interés internacionales. Si amadtiz un periodo mas amplio, desde 1980, e
incluimos los intereses pagados por el sector paigiovincial observamos que en 1983-85
Su pago representaba aproximadamente el 12% déb @amsolidado. Este porcentaje
comenzd a reducirse a partir de 1986 y hasta 18830 el pico notable en 1989 cuando
volvié a insumir casi el 11% del gasto, dada langmduccion del gasto en délares que

genero la actual administracion en 1989.

Esta tendencia fue apoyada por la evolucion daes de interés internacionales. En efecto,
la tasa Libor pasé de casi 10% anual para 1983-8%% anual en 1993. A partir de

entonces se ha mantenido casi constante en toB16% anual. Sin embargo, aunque el
periodo 94-97 coincide con una importante reducdiéhnriego pais, el pago de intereses
comienza a representar un porcentaje cada vez may@asto Consolidado hasta llegar al

9,1% en 1997, con proyecciones de casi 10% pad d€89in el Presupuesto Nacional.

Todo el andlisis resulta una relacion circular lecual la falta de control del gasto hace que
el crecimiento de la recaudacion impositiva resimsaificiente, siendo necesario recurrir al
endeudamiento que a su vez aumenta el pago desesegue acrecientan, nuevamente, el

nivel de gasto.

GASTOS RESERVADOS : DIFICILES DE DETECTAR EN LOS ULTIMOS ANOS



Un aspecto del Gasto sumamente conflictivo radicdos Gastos Reservados. Su analisis
resulta complicado no sélo por la propia naturaledastino de los mismos sino también por
la dificultad para la obtencion de datos estadisticompletos. Mientras en 1986 el monto
presupuestado de gastos reservados ascendia 8WSHlohes, el Presupuesto 1998 incluye
casi de US$ 200 millones para este concepto, lorgpeesenta un crecimiento de 316%.

Pero los gastos reservados ejecutados llegarosi B8& 300 millones en 1994.

Debe destacarse que, mientras la mayoria de léslgsade los presupuestos nacionales
registran escasa diferencia entre los montos lagiautorizados y los efectivamente
gastados, en el caso de los gastos reservadogisteare notables desvios que llegan al 75%
en 1992 y se mantienen en torno al 30/35% entrg $9996.

En cuanto a la informacion sobre las cifras inviddas, las normas legales establecen que
tanto la cifra autorizada para gastar como su c&@ideben ser publicas a nivel de grandes

rubros.

Esta condicion de publicidad se mantuvo hasta 188ando la ley 24.156 produjo un
profundo cambio en el sistema de administraciéaniiiera y control del Sector Publico

Nacional.

Hasta 1992 los gastos reservados se imputaban ataSué&speciales perfectamente
identificadas. Con la eliminacion de las mismaa ynbdificacién del nomenclador nacional

de cuentas se resto publicidad a la informacion.

REASIGNACION DE PARTIDAS

Sucesivas modificaciones a la Ley 24.156 (leyeprésupuesto, decretos reglamentarios,
atribuciones del Jefe de Gabinete, etc.) han ithjaredo sus principios basicos. El PEN

puede ampliar los créditos presupuestarios y neadifisu distribucion, en 1996 se



autorizaron operaciones de crédito publico paraicglastos operativos y el Presupuesto

1998 da “via libre” al Jefe de Gabinete para aplios recursos por privatizaciones.

En general, el gobierno utiliza partidas de gassobrantes” para aplicarlas a funciones
distintas o utiliza la partida de gastos destirag@go de intereses (que siempre cuenta con
financiamiento). Cuando se destina a gastos radesvse dicta un decreto también,
reservado (en 1996, se transfirieron 4 millonegresios al pago de intereses a gastos

reservados y alrededor de 1,5 millones a gastdasqmiares).

Por otra parte la contabilidad tampoco reflejajée@cion del gasto, se utiliza abusivamente
la rendicion sin imputacion presupuestaria y lueym,se regulariza o en el mejor de los

casos, se demora varios meses en hacerlo.

USO ALTERNATIVO DE LOS FONDOS REASIGNADOS

A partir de las operaciones de desvio analizadasn yomar en cuenta las operaciones
mayores de crédito externo y amortizacion de deadanporte de los fondos desviados

desde el pago de intereses a otros fines asciehd®,2 millones.

Tomando como referencia la cifra de casi $ 50 mé@®manipulados, consideramos que la
misma tendria una notable incidencia en las partidégnadas para 1998, en algunos casos
duplicandolas, a los hospitales universitariopregrama de asistencia para la salud materno
infantil, el programa nacional del SIDA, el Consdjacional del Menor y la Familia,
programas de formacion y perfeccionamiento docemtfFaestructura y equipamiento

escolar, el Instituto Malbran, y acciones de capaigin laboral.



1. EvoLUCION DEL GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO

Se entiende por Gasto Consolidado al resultadogdegar el gasto de Administracion
Nacional, 24 Jurisdicciones (Provincias y GCBA)egcter municipal provincial luego de

netear los flujos de transferencias entre ellos.

El objetivo de este calculo es evitar duplicacioees! monto de gasto total. Esto es, en la
Administraciéon Nacional, de los montos devengadelspdesupuesto se excluyen aquellos
gastos que representan transferencias a las Piawvifpor coparticipacion, ATN, de capital,
etc.). A su vez, en el gasto de las Provinciaxskigen aquellos que implican transferencias
a Municipalidades. Debe observarse que en el cadéravincias, al considerarse el gasto
propio total incurrido, se estan incluyendo lasw¢farencias descontadas en Nacion, y lo
propio mismo con las Municipalidades, ya que sutaastal incurrido incluye las

transferencias antes descontadas en Provincias.

Entre 1983 y 1997 el Gasto Consolidado del Seaibti¢d Argentino (SPA) crecié 160%
(medido en dolards Entre las mismas fechas el pago de interesés deuda publica del
SPA también crecié un 87%, mientras la tasa Litawa(relevante por la mayor proporcion
de deuda externa dentro de la deuda publica) EafH&9% anual en 1983 a 5,89% anual en
1997.

En el grafico y cuadro siguientes resulta claro,quego de mantenerse relativamente

estable entre 1983 y 1990, el Gasto comienza &rceasi sin control a partir de 1991.

! En todo el trabajo para el tipo de cambio el pdimanual para el periodo 1980-89 esté calculado
como media armonica, debido a que esta forma aellogbermite, en periodos de alta inflacion,
ponderar adecuadamente la relevancia de cada g@s lsemagnitud de la variacion de precios en

él registrada
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GASTO CONSOLIDADO DEL SPA E INTERESES PAGADOS
M US$
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GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO NOINANCIERO

M US$
Ao Administracion Nacional Provincias Municipalidades TOTAL
Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses

1980 44,204 5,098 19,038 163 3,634 - 66,875 5,261
1981 44,961 9,351 16,406 335 3,181 - 64,548 9,686
1982 26,188 7,374 6,988 108 1,207 - 34,383 7,482
1983 21,342 3,681 7,102 115 1,220 - 29,663 3,795
1984 22,800 3,896 9,664 33 1,309 - 33,773 3,929
1985 18,813 3,600 8,347 68 1,497 - 28,657 3,668
1986 20,252 2,980 10,916 46 1,889 - 33,057 3,026
1987 22,645 2,913 11,510 94 2,161 - 36,317 3,007
1988 22,700 2,417 11,581 286 2,033 - 36,314 2,703
1989 14,990 2,309 7,710 274 1,422 - 24,121 2,583
1990 19,904 1,898 12,099 109 2,550 - 34,553 2,007
1991 28,276 3,408 17,914 252 3,705 - 49,895 3,660
1992 33,315 3,890 23,649 354 4,638 - 61,602 4,244
1993 37,698 2,953 27,158 362 6,682 - 71,538 3,315
1994 41,453 3,150 29,452 590 7,200 - 78,105 3,741
1995 42,074 4,084 29,673 722 6,848 - 78,595 4,805
1996 42,193 4,608 29,354 950 6,902 - 78,449 5,558
1997 41,317 5,745 28,300 1,239 7,386 - 77,002 6,984
1998 43,635 6,748 28,288 1,153 7,586 - 79,509 7,901

Nota: 1980/96 Ejecutado - 1997/98 Ejecucién Provisoria y Presupuesto 1998

Fuentes El Gasto Publico Social y su Impacto RedistribmutiArgentina en Crecimiento 95-99, Proyecto de Ley
de Presupuesto 1998.



También, se ha utilizado el Indice de Precios Mayas para llevar los datos a unidades

monetarias comparables y se obtuvieron resultadokes.

GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO NOINANCIERO
M $ de 1997 (Deflactor: Precios Mayoristas Nivel i&zal)

Ano Administracion Nacional Provincias Municipalidades TOTAL
Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses Gasto Total Intereses

1980 40,567 4,679 17,471 149 3,335 - 61,374 4,828
1981 44,650 9,286 16,292 332 3,159 - 64,101 9,619
1982 35,728 10,060 9,534 147 1,647 - 46,909 10,207
1983 33,104 5,709 11,016 178 1,892 - 46,012 5,887
1984 32,724 5,592 13,870 47 1,879 - 48,473 5,639
1985 31,375 6,003 13,921 114 2,496 - 47,792 6,117
1986 32,856 4,835 17,710 74 3,065 - 53,632 4,909
1987 37,063 4,767 18,839 154 3,537 - 59,439 4,921
1988 30,996 3,301 15,813 390 2,776 - 49,584 3,691
1989 23,614 3,637 12,145 432 2,240 - 37,999 4,069
1990 24,993 2,384 15,192 137 3,202 - 43,387 2,520
1991 32,114 3,870 20,346 286 4,208 - 56,668 4,156
1992 37,156 4,338 26,375 395 5,173 - 68,704 4,733
1993 41,371 3,241 29,804 397 7,333 - 78,508 3,638
1994 45,578 3,464 32,383 649 7,916 - 85,877 4,113
1995 43,448 4,217 30,642 745 7,072 - 81,163 4,962
1996 42,235 4,612 29,383 951 6,909 - 78,527 5,563
1997 41,317 5,745 28,300 1,239 7,386 - 77,002 6,984
1998 43,723 6,761 28,345 1,156 7,602 - 79,670 7,917

Nota: 1980/96 Ejecutado - 1997/98 Ejecucion Provisoria y Presupuesto 1998

GASTO CONSOLIDADO DEL SPA E INTERESES PAGADOS
M $ de 1997
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Restringiendo el analisis a la Administracion Naailoy al Sector Publico No Financiero
(por ser la jurisdiccion de la que se dispone dgomaformacion, mas detallada y en el
menor tiempo), se observa que las notables megorda percepcion de recursos logradas a
partir de 1991/92, debidas tanto a la estabilidamhémica como a la inicialmente exitosa
lucha contra la evasién, se volcaron automaticaenargasto, de modo que sélo en 1992 y

1993 pudo alcanzarse un resultado fiscal positev@ polver a generar déficit desde 1994

hasta hoy :
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO - BASE CAJA -
Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento
- en millones de dolares corrientes -
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
| RECURSOS CORRIENTES 20,401 29,994 38,768 50,059 50,271 49,038 46,918 53,838
- Tributarios 12,290 18,971 25,583 29,007 31,614 31,035 33,176 38,352
- Seguridad Social 5,497 8,036 10,769 13,345 14,084 13,705 10,281 12,202
- No tributarios 1,319 2,365 1,994 2,041 2,103 1,710 1,351 1,506
- Otros Ingresos Corrientes 1,294 622 423 5,665 2,470 2,589 2,110 1,778
Il RECURSOS DE CAPITAL 635 2,377 1,892 668 807 1,256 751 736
- No privatiz. 0 78 105 145 74 85 376 430
- Privatizaciones 635 2,299 1,787 523 733 1,171 375 306
Il RECURSOS TOTALES 21,035 32,371 40,660 50,727 51,078 50,294 47,669 54,574
IV EROGACIONES CORRIENTES 21,194 31,091 37,838 44,246 47,477 48,449 49,370 55,056
Personal 3,404 5,191 5,464 7,627 7,642 7,250 7,213 7,218
Bs. y Serv. no pers. 1,265 1,767 2,259 4,084 2,445 2,482 2,473 2,245
Rentas de la Propiedad 4,226 3,977 3,937 2,914 3,151 4,087 4,610 5,747
Provincias y MCBA 5,546 9,639 12,620 11,809 12,535 12,429 13,336 15,176
Seguridad Social 6,382 9,675 12,656 12,513 15241 15,628 15444 17,199
Otros 370 842 902 5,299 6,463 6,574 6,294 7,470
V EROGACIONES DE CAPITAL 2,019 1,987 1,838 3,750 3,887 3,218 3,564 3,795
VI EROGACIONES TOTALES 23,213 33,078 39,676 47,996 51,364 51,667 52,933 58,850
VII SUPERAVIT PRIM.SIN PRIV. 1,413 970 3,135 5,121 2,132 1,542  -1,030 1,165
VIII SUPERAVIT PRIMARIO 2,048 3,269 4,921 5,645 2,865 2,713 -655 1,471
IX RESULTADO TOTAL SIN PRIVATI  -2,812  -3,006 -802 2,207 -1,019 -2,545 5639  -4,582
IX SUPERAVIT TOTAL -2,177 -707 985 2,731 -286  -1,373  -5264  -4,277

Fuente: Secretaria de Hacienda, Resultado de las Cuentas del Sector Publico No Financiero - Informe Econémico



Si bien puede alegarse que la reforma del régimaitajorio privé al sistema de seguridad
social de una importante fuente de ingresos (&re de capitalizacion recauddé $ 9.838
millones desde su implementacion hasta fines d&,19% obviamente, dejoé de percibir el
sector publico) y este sector es en gran partelphble de los resultados negativos desde
1994, resulta evidente que ello se podria habéadsvicon politicas adecuadas de control y

asignacion de gasto en otros sectores.

SISTEMA DE CAPITALIZACION

Rentabilidad
anual veller Valor de los
A diciembre Recaudacion - . Promedio Volumen
) Afiliados Aportantes promedio FJP por
de: Total de la cuota del Fondo -
mes contra afiliado
. - _mensual
igual mes aric
millones $ % $ millones $ $
1994 677.78 3,502,106 2,028,653 - 10.22 710.62 198.93
1995 2,357.56 4,779,242 2,423,638 19.72 12.32 2,496.96 522.46
1996 3,082.81 5,472,071 2,762,250 19.84 14.81 5,325.87 973.28
1997 3,720.12 6,256,443 3,073,537 14.78 17.03 8,827.15 1,410.89
Desde el
comienzo 9,838.28
del
sistema:

Fuente: Memorias trimestrales de la SuperintendeteiAFJP, varios nimeros

Obsérvese en los graficos de la pagina siguientexeéso de gasto registrado en la
Administracion Nacional a partir de 1992 por sobraivel de equilibro alcanzado al inicio
de la Convertibilidad, y el consiguiente aumentdadearga impositiva destinado totalmente

a cubrirlo y que ha resultado insuficiente.



ADMINISTRACION NACIONAL - GASTO TOTAL
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Nota: Los datos para los afios 1985 a 1995 se preseatan equivalente promedio mensual a fin de haserlo
compatibles con la informacién mensual presentada p996 y 1997.
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Como consecuencia de este crecimiento del gastagéralla de la mejora de recursos, las

autoridades debieron recurrir permanentementedaugiamiento.

Si bien la obtencién de financiamiento externo ida ®ien manejada, sobre todo en 1997
con el adecuado escalonamiento de vencimientos vicséeneficiada por la reduccion

generalizada del riesgo pais para los paises emesgdurante los Gltimos afos, el monto de
requerimientos anuales de financiamiento se haestide en una pesada carga por la
magnitud del pago de intereses involucrados y ettefsobre el saldo de nuestra cuenta

corriente.

Si bien los datos consistentes sobre deuda pubdicaestan disponibles desde 1992, este
periodo es suficiente para mostrar la evoluciénpideblema, con fuertes crecimientos en
1994 y 1996 :

DEUDA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO*
millones de pesos

Ao En Mor_1eda En Mpneda TOTAL
Extranjera Nacional

1992 60,634 2,171 62,805
1993 64,971 4,565 69,536
1994 75,540 7,860 83,400
1995 80,706 6,089 86,795
1996 87,599 8,168 95,767
1997 91,602 9,500 101,101

* Ajustada por diferencias de cambio y consolidacion de deudas
de periodos anteriores

Fuente Boletin Fiscal, varios nUmeros
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2. PoLITICA DE ENDEUDAMIENTO

La politica de endeudamiento originalmente fijadagd gobierno puede sintetizarse en:

a) atender rigurosamente los servicios de la d€oago de intereses y amortizaciones), lo

que requiere una consistente politica econdmical erden fiscal y monetario;

b) no expandir el endeudamiento exterestableciéndose como objetivo de financiamiento

“que las amortizaciones de la deuda publica dabgersean cubiertas, por una cantidad
equivalente, en forma autbnoma con desembolsosxtialior, con recursos provenientes de

privatizaciones y, eventualmente, con el uso detratpublico”.
c) orientar el financiamiento de los organismosenmicionales (BID y BIRF) hacia

proyectos de desarrollo de las areas socialeseyspdyo a las provincias, con una gradual

disminucién de los préstamos de ajuste y -en meeolida- de los proyectos de inversion”

El gobierno no ha cumplido con esta politica.

Los presupuestos de 1994-96 suponian un resulsm équilibrado, que no se dio.

Consiguientemente, hubo una expansion del endeadtmneto: en 1995 destinado en

parte, a sanear el sistema financiero; en 19%fbar gastos corrientes.

Los préstamos obtenidos de los organismos internalgs durante 1995 fueron préstamos

de ajuste y no, destinados a infraestructura sawalo se preveia.

En 1996 el endeudamiento se destin6 a pagar deg@sty corriente.

’Mensaje de la Ley 24.447, Presupuesto de Gastaso@gel 995.
12



Ademas, el objetivo descripto en el punto b) deerpandir el endeudamiento externo fue

abandonado en el Presupuesto’97.

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERC
ENDEUDAMIENTO Y SERVICIO DE LA DEUDA

montos segun Presupuestos
millones de pesos

Ejercicio Préstamos*  Amortizaciones  Endeudam. Interes Se rvicio
Neto
1) 2 1)-@ 3 2)+(3)
1994 5,605.90 6,704.10 -1,098.20 3,117.70 9,821.80
1995 6,394.00 5,948.90 445.10 3,663.50 9,612.40
1996 7,892.00 7,132.00 760.00 4,243.70 11,375.70
1997 13,790.50 12,143.60 1,646.90 5,863.70 18,007.30
1998 19,820.90 15,152.60 4,668.30 6,738.00 21,890.60

*Endeudamiento publico e incremento de otros

Ejecucion Presupuestar

Afo Préstamos Amortizac. Endeudam. Intereses Servicio
Neto
1) (2 (1)-(2) (3) (2)*+(3)
1994 6,469.00 1,596.00 4,873.00 3,150.30 4,746.30
1995 15,412.00 10,315.20 5,096.80 4,083.50 14,398.70
1996 17,006.00 6,501.00 10,505.00 4,607.90 11,108.90
1997 21,325.00 15,838.40 5,486.60 5,745.00 21,583.40

Referencias:

(1) Colocaciones, ampliaciones, obtencion de préstamos
(2) Pago de principal y rescates

1997: Ejecucion Provisoria - Adminsitracion Nacinal amplia

Fuentes: Presupuestos 1994-98, Informe Econémiddalede Economia, Ejecucior

Como resultado de la politica de endeudamiento tadap una proporcién creciente de
recursos de la sociedad ha sido destinada al pag®diicio de la deuda, aun después de la

renegociacion resultado del Plan Brady. Mientrag33 se destinaba a este fin el 9% de los
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recursos de la Administracidon Nacional, en 1995debié destinar el 29% y en 1997

llegamos al 40%.

Del presupuesto 98 surge que el porcentaje seg@ iaferior al de 1997, sin embargo,

considerando que las proyecciones de recursos d® giresupuesto son sumamente

optimistas y que las condiciones de financiamienternacional han empeorado para los

paises emergentes luego de la crisis asiaticappmsiesperar que en 1998 el porcentaje de

recursos de la comunidad destinado al serviciadielida supere el 40%.

ARo

1994
1995
1996
1997
1998

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERC

Serv.Deuda

*)

4,746.30
14,398.70
11,108.90
21,583.40
21,890.60

(*) Interés y pago de principal

(**) Ingresos corrientes y de capital
(***) Gastos corrientes y de capital

1997: Ejecucion Provisoria - 1998: Datos Presupuesto 1998

Recursos

(*)

51,078.20
50,293.60
47,668.90
54,573.70
59,094.90

Relaciéon

9%
29%
23%
40%
37%

Gastos

(***)

51,364.30
51,666.90
52,933.30
58,850.30
61,759.30

SERVICIOS DE LA DEUDA / RECURSOS (Ejecuci6

Relacién

9%
28%
21%
37%
35%

Nota: El concepto de Recursos y Gastos de la AdmieisinaNacional utilizado en este cuadro
corresponde a la presentacion habitual de la $emeate Hacienda denominada Sector Publico No
Financiero, es decir, difiere del concepto utilizaeh Gasto Consolidado (pag. 6) en que no se

netean las transferencias a Provincias, Municipdbd y otros.
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3. L OS PAGOS DE INTERESES DE LA DEUDA

A partir de 1994, el Resultado Primario de la Adstmacion Nacional (resultado antes del
pago de intereses) resulta insuficiente para hfesmte a los intereses de la deuda.
Consecuentemente, los ingresos por privatizaciomepueden volcarse a cancelar deuda
publica, sino que deben aplicarse al financiamieledos intereses de la deuda debiéndose

ademas, tomar nueva deuda para hacer frente @ldealgs mismos.

Durante el periodo 1994-96 la necesidad de finameato de los intereses a través del
crédito publico pasé del 9% a méas del 100%, pagaals69% en 1997

INTERESES DE LA DEUDA. FINANCIAMIENTO (Ejecucion)
en millones de pesos

1994 1995 1996 1997*
Intereses 3.150,30 4.083,50 4.607,90 5.745,0€
Resultado Primario 2.131,50 1.536,00 -1.281,4d 1468,40
Privatizaciones 732,90 1.171,2C 374,90 305.70
Deuda Necesaria 285,00 1.376,3Q 5.514,40 3970,90
% Deuda Necesaria s/ Intereses 9,1 33,7 119,7 69,1

* Ejecucién Provisoria.

La evolucién del pago de intereses puede compacarsel Gasto Consolidado del SPA y
con las tasas de interés internacionales. Si amadtiz un periodo mas amplio, desde 1980, e

incluimos los intereses pagados por el sector gailgiovincial* observamos que en 1983-

% La reaparicién del déficit presupuestario en 1f@lexplicada desde el Gobierno por :

a) desfasajes en la recaudacion fiscal; por udaco®dn de la evasion menor a la esperada y
desaceleracion en la recaudacion del IVA.

b) desde el lado del gasto: por aumentos en &b gasvisional y por el aumento de los intereses de
la deuda publica y el alza de la tasa de intetésnacional

* Para el sector publico municipal de provinciassexinformacion sobre pago de intereses sélo
desde 1993. Ademas, por ser un monto relativamesttecido, no altera las conclusiones del
analisis
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85 su pago representaba aproximadamente el 12%attb Consolidado. Este porcentaje
comenzd a reducirse a partir de 1986 y hasta 18830 el pico notable en 1989 cuando

volvié a insumir casi el 11% del gasto.

Esta tendencia fue apoyada por la evolucion deatss de interés internacionales. En efecto,
la tasa Libor pas6 de casi 10% anual para 1983-84% anual en 1993. A partir de
entonces se ha mantenido casi constante en toB16% anual. Sin embargo, podemos
apreciar como, aunque este periodo coincide connymartante reduccion del riego pais, el
pago de intereses comienza a representar un pajeeocadda vez mayor del Gasto
Consolidado hasta llegar al 9,1% en 1997, con prigees de casi 10% para 1998 segun el

Presupuesto Nacional.

Todo analisis posible resulta una relacion circalata cual la falta de control del gasto hace
insuficiente el crecimiento de la recaudacion inip@s siendo necesario recurrir al
endeudamiento que a su vez aumenta el pago desesegue acrecientan, nuevamente, el

nivel de gasto.

INTERESES PAGADOS Y TASA INTERNACIONAL

25

Intereses como %
del Gasto Total

Tasa LIBOR, %

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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INTERESES PAGADOS POR EL SECTOR PUBLICO

M US$
Afo Adm. Nacional Provincias TOTAL Intereses como Tasa
% del Gasto LIBOR

1980 5,098.37 162.71 5,261.09 7.87 13.93
1981 9,350.94 334.82 9,685.76 15.01 16.76
1982 7,374.11 107.51 7,481.62 21.76 13.54
1983 3,680.54 114.70 3,795.24 12.79 9.89
1984 3,896.07 32.84 3,928.91 11.63 11.27
1985 3,599.68 68.19 3,667.87 12.80 8.67
1986 2,980.00 45.84 3,025.84 9.15 6.82
1987 2,912.85 93.96 3,006.82 8.28 7.31
1988 2,417.24 285.67 2,702.91 7.44 8.12
1989 2,308.83 274.45 2,583.28 10.71 9.26
1990 1,898.23 108.98 2,007.21 5.81 8.32
1991 3,407.75 251.89 3,659.63 7.33 6.06
1992 3,890.00 354.00 4,244.00 6.89 3.94
1993 2,953.00 362.00 3,315.00 4.63 3.42
1994 3,150.30 590.30 3,740.60 4.79 5.06
1995 4,083.50 721.50 4,805.00 6.11 6.09
1996 4,607.90 949.70 5,557.60 7.08 5.56
1997 5,745.00 1,239.00 6,984.00 9.07 5.89
1998 6,747.80 1,153.40 7,901.20 9.94 5.80

Nota: 1980/97 Ejecutado - 1998 Presupuesto 1998

Fuentes El Gasto Publico Social y su Impacto RedistriomitiArgentina en Crecimiento 95-99,
Proyecto de Ley de Presupuesto 1998, Ejecucioridemis 1997
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4. LOS GASTOS RESERVADOS

Un aspecto del Gasto sumamente conflictivo radicdos Gastos Reservados. Su analisis
resulta complicado no sdlo por la propia naturaledastino de los mismos sino también por
la dificultad para la obtencion de datos estadistaompletos.

Los gastos reservados abarcan las partidas queaéadse incorporan como tales al gasto
nacional, aunque su detalle y destino no es coaqmd los legisladores.

Las razones que justifican la existencia de actogabierno secretos o reservados estan
referidas a la defensa nacional y a la lucha cagomiaciones delictivas, y se fundamentan
en la necesidad de preservar la identidad de E#da 0 de mantener reservas para lograr
efectividad en la accidn de inteligencia. Esto iheitea la conveniencia de que el uso de los
recursos empefados en los mismos sea también eoafd dando lugar a los “gastos
reservados y/o secretos”.

Las normas legales que rigen los gastos resenedds actualidad son el decreto-ley “S”
5.315 de 1956, con vigencia hasta nuestros didisadb por la ley “S” 18.302 de 1969. El
primero establece los usos que pueden darseles gaitos (“comprende exclusivamente a
los organismos que tengan servicios atinentessadaridad del Estado”) y los modos de
transferencia, control y rendicién de los mismasskgunda dispone que los organismos que
pueden realizar estos gastos son exclusivamentdl@gautorizados por ley y establece la
primera ndmina de jurisdicciones.

Esta ndmina ha sido recurrentemente modificadaoemd efectiva y también existieron
intentos de modificacién que no prosperaron, cakig ellos destinados a incluir organismos
o dependencias cuya actividad no justificaba lgrasiion de gastos reservados. La némina
de organismos que analizamos en este informe essdittida por: Presidencia de la Nacion,
Secretaria de Inteligencia de Estado, MinisterioD#densa y Ministerio de Relaciones
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Exteriores. Todos ellos cumplen el requisito deadedlar actividades “atinentes a la
seguridad del Estado”.

Sin embargo, no descartamos la existencia de jottiadicciones con este tipo de gastos que
debido a su naturaleza resultan sumamente difgsngtole detectar. Otra situacion irregular
se presenta en la partida de “gastos protocolares’, cuales son asignados a los
funcionarios, quienes pueden disponer de ellos litmrtad solo rindiéndolos mediante
recibo y cuya liquidacién esta exenta del requidéaendicion de cuentas.

En cuanto a la informacién sobre las cifras invddas, las normas legales mencionadas
establecen que tanto la cifra autorizada para gastao su rendiciénleben se publicas a
nivel de grandes rubros.

Si bien se ha avanzado notablemente en la implagiéntde sistemas de informacion sobre
datos econdmicos tanto impresos como en soporfesmiéticos, existe un conjunto de
informacion sumamente importante al momento dézagadste tipo de estudios y que resulta
dificilmente accesible. La Cuenta de Inversion ltheta es una de ellas y deberia difundirse
mucho mas ampliamente y en el tiempo adecuad@méttes el lugar adecuado.

Esta condicion de publicidad se mantuvo hasta 188ando la ley 24.156 produjo un
profundo cambio en el sistema de administraciéaniimera y control del Sector Publico
Nacional. Las adversas consecuencias de ciergagsiifones de esta ley sobre la claridad y
disponibilidad de informacion para el seguimien®lds partidas afectan a todo el gasto
publico y no sélo a los gastos reservados.

Hasta 1992 los gastos reservados se imputaban ataSué&speciales perfectamente

identificadas. Con la eliminacién de las mismaa ynbdificacién del nomenclador nacional
de cuentas se restd transparencia y publicidadh&lanacion disponible.
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Tanto el Presupuesto Nacional como su ejecuciérr{taude Inversion) son presentados por
el Poder Ejecutivo al Legislativo a nivel de Ingisnientras que los gastos reservados
figuran a nivel de Subpartida. Sélo las normasribigivas del Presupuesto una vez
aprobado (decretos y, recientemente, disposiciaadesinistrativas) presentan el nivel de
apertura necesario para detectar los mismos, pedifission es mucho mas limitada que la
del Presupuesto y se publica un tiempo después aerebacion.

De todos modos, los decretos o disposiciones ldigivas sélo permiten obtener el gasto

autorizado o presupuestado. La ejecucion del msenpublica Unicamente en la Cuenta de
Inversion que, aunque difundida, no presenta lata@enecesaria a nivel de Inciso. Por esta
razon, por su intermedio sélo se puede verificaejécucion de gastos reservados de la
Secretaria de Inteligencia de Estado, dado queralrs jurisdiccion en si misma y que al

revestir caracter de reservados la totalidad dgadssos que realiza, quedan explicitados en
el Presupuesto y en la rendicion de cuentas.

Existen dos partidas del nomenclador en las cesl@®sible imputar gastos reservados :

 una es el inciso 1, partida 1, subpartida 5, quiuye “retribuciones a agentes que
integran las plantas permanentes que por la ird#oles servicios que prestan no puedan
discriminarse o0 sea conveniente mantenerlas ervedse

» ylaotra es el inciso 3, partida 9, subpartidaa®tGs Reservados.

En nuestro analisis no hemos incluido los montdsrdero 1.1.5. en virtud de que los

mismos puede incluir conceptos que no sean gassEviados y no resulta posible su
discriminacién, por lo que tales importes no resultompatibles u homogéneos para su
comparacion.

Debe destacarse que, mientras la mayoria de léislgsade los presupuestos nacionales

registran escasa diferencia entre los montos lagiautorizados y los efectivamente

gastados, en funcion de ampliaciones presupuestpoisteriores, en el caso de los gastos
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reservados se registran notables desvios que lEgésPo en 1992 y se mantienen en torno

al 30/35% entre 1993 y 1996.
GASTOS RESERVADOS (US$ - 80/89 US$ paralelos)

PRESUPUESTADOS
Presidencia Side R.Exteriores Defensa TOTAL
1985 944,636 28,195,944 - - 29,140,579
1986 841,543 19,385,958 - 28,028,912 48,256,414
1987 989,767 19,650,676 138,390 17,839,055 38,617,888
1988 793,940 58,544,454 34,781 23,716,334 83,089,509
1989 424,652 35,192,191 24,321 11,423,393 47,064,557
1990 570,143 53,670,135 29,248 12,422,797 66,692,324
1991 470,037 147,102,696 21,219 31,580,611 179,174,563
1992 452,000 115,726,000 20,000 32,000,000 148,198,000
1993 432,000 159,922,000 25,000 36,991,000 197,370,000
1994 452,000 191,800,000 21,500,000 3,640,000 217,392,000
1995 450,000 191,843,005 5,000,000 2,491,000 199,784,005
1996 210,948 188,991,799 2,595,750 1,291,085 193,089,582
1997 201,561 174,920,850 6,688,500 1,563,759 183,374,670
1998 190,421,000 190,421,000
EJECUTADOS
Presidencia Side R.Exteriores Defensa TOTAL
1989 28,607 39,071,237 24,321 10,772,496 49,896,661
1990 102,713 72,033,526 4,498 33,933,966 106,074,703
1991 526 198,543,646 3,047,599 34,175,996 235,767,767
1992 10,312 207,726,531 9,520,000 43,172,000 260,428,843
1993 450,000 236,658,401 23,520,000 2,182,000 262,810,401
1994 452,000 269,609,998 21,500,000 3,640,000 295,201,998
1995 450,000 258,933,926 5,000,000 2,491,000 266,874,926
1996 210,948 248,582,027 2,595,750 1,291,085 252,679,810

Fuentes Cuentas de Inversion, Decretos DistributivossBpaestos, varios afios
Nota: En los afios 1994 a 1996 se supuso que el ejectadPresidencia, Relaciones

Exteriores y Defensa fue igual al presupuestada dd obtener datos totales relativamente
consistentes con los de afios anteriores
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Mientras en 1986 el monto presupuestado de gassesviados ascendia a US$ 48 millones,
el Presupuesto 1998 incluye casi de US$ 200 malgraga este concepto, lo que representa

un crecimiento de 316%.

El monto total gastado en partidas reservadas de3g hasta 1997 asciende a US$ 1.990

millones (suponiendo para 1997 un grado de ejenwsiiailar al de 1996).

GASTOS RESERVADOS
miles de US$
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5. EL DESVIO DE FINANCIAMIENTO Y REASIGNACION DE GASTOS

La Ley 24.156 (1992) de Administracion Financierdeylos Sistemas de Control del Sector
Publico que reemplaza la antigua Ley de Contaldli@ecreto-Ley 23354/56, ratificado por
Ley 14.467) modernizé el sistema de gestidn firemcgubernamental, acercandolo al de los
paises mas adelantados (U.K, USA, Canada). El nsistema, basado en el concepto de
“eficiencia” del gasto, sujetd a la AdministraciBablica al control del Poder Legislativo. A
estos efectos el PEN debera demostrar el cumplimiga las politicas y planes de accion

aprobados por el legislador, objetivos que, adedeisran ser prestados en forma eficaz.

A través de una gran profusion de disposicionetgyaub lite establece los mecanismos
para ordenar y dar transparencia a la ejecucioprdslipuesto. Dos principios basicos rigen
la ejecucion del gasto:

[ su vinculacién con la fuente de financiamiento, y

O la limitacion a la autorizacion para gastar

Al respecto la Ley 24.156, en su articulo 33 refiéno adquirir compromisos para los
cuales no quedan saldos disponibles de créditosumgestario§ no “disponer de los

créditos para una finalidad distinta a la prevista

“Quedaran reservadas al HCN las decisiones quetafeel monto total del presupuesto y el
monto del endeudamiento previsto, asi como loshimEgue impliquen incrementar los
gastos corrientes en detrimento de los gastos géata de las aplicaciones financieras, y
las que impliqguen un cambio en la distribucion de finalidades”(art.37) pero;toda ley
gue autorice gastos no previstos en el presupugsteral debera especificar las fuentes de

los recursos a utilizar para su financiamientg@rt.38).

La autorizacion otorgada al Ejecutivo para gastaige entonces, por criterios restrictivos:
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O las modificaciones al presupuesto (por aumentosambms en la distribucion de las
finalidades) requieren la aprobacion previa deldfeso y, ain en estos casos, es necesario
contar con la correspondiente contrapartida den€iilmaniento. Confirma esta interpretacion
la excepcion del art. 39 que autoriza al Ejecutivealizar gastos no presupuestados sin el
consentimiento previo del Congreso, taxativamesferida a la atencion de catastrofes

(epidemias, inundaciones, terremotos, fuerza mayor)

O Las necesidades de endeudamiento, por tipo de demigion y colocacion de titulos,
contratacion de préstamos con instituciones firasiy la contratacion de obras o servicios
cuyo pago se realice en mas de un ejercicio fieangi el otorgamiento de avales), también
son autorizadas en la Ley de Presupuesto aunqtecsia al Poder Ejecutivo a realizar
operaciones de reestructuracion de la deuda (ddasin, conversion o renegociaciéah
la medida que impligue un mejoramiento de los n®nf@azos y/o intereses de las

operaciones originales{art.65).

[0 Estad expresamente prohibido realizar operacionesrét#ito publico para financiar gastos

operativos (art.56).

Sucesivas modificaciones a la Ley 24.1%@yes de presupuesto, decretos reglamentarios,
atribuciones del Jefe de Gabinete, el@ah ido relajando estos principiosbasicos. Por
ejemplo: El PEN puede ampliar los créditos pressfaum®s y modificar su distribucion, en
1996 se autorizaron operaciones de crédito pulpa@ cubrir gastos operativos y el
Presupuesto 1998 da “via libre” al Jefe de Gabinmea aplicar los recursos por

privatizaciones.

En general, el gobierno utiliza partidas de gastobrantes” o utiliza la partida de gastos
destinada al pago de intereses (que siempre cgentdinanciamiento) para aplicarlas a
funciones distintas de las dispuestas originalmeoteel Presupuesto Aprobado por Ley.

Cuando se reasigna con destino a gastos resersadtista un decreto, también reservado
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(en 1996, se transfirieron 4 millones asignadopaglo de intereses a gastos reservados y

alrededor de 1,5 millones a gastos protocolares).

Por otra parte la contabilidad publica tampocoejafhdecuadamente la ejecucion del gasto,
ya que se utiliza abusivamente la rendicion sinuigagion presupuestaria y luego no se

regulariza o, en el mejor de los casos, se denmarasymeses en hacerlo.

Si a lo ya expuesto, se suma la endeblez del esgqdermontrol derivado de la aplicacion de
la normativa vigente, cuyos mecanismos de veriiicag contralor revisten caracter “ex-

post”, queda en evidencia la escasa posibilidadpade de la voluntad publica expresada a
través del legislativo, de definir el nivel finagéldgasto publico, de ajustar el mismo a las

previsiones originales o de incidir en la eficiende su asignacion definitiva.

CAso0s ESPECIiFICOS

En el caso particular del Presupuesto 1996, seepumukstatar una serie de reasignaciones de
gastos destinados a solventar finalidades difesedéelas originalmente aprobadas por el
Congreso. Se trata de la transferencia de créitotidas disponibles) desde su asignacion
primaria destinada al pago de intereses de la deilbléica hacia otras finalidades de gasto
corriente. Esta operatoria redunda finalmente rem ineficiente asignacién presupuestaria
gue conlleva la necesidad posterior de recurrinevas y mayores operaciones de crédito

externo.
Cronolégicamente, pueden sefalarse las siguientes:

29-01-96: la Resolucion de la Secretaria de HaeiéMfti72/96 derivéd 1.456.880de la
partida de intereses de la deuda hacia otras psrtieé erogaciones de una
jurisdiccién diferente (Secretaria de Seguridadgtéecion de la Comunidad)

destinadas a cubrpasajes y viaticospara atender la coordinacion de la lucha
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27-02-96:

31-05-96:

contra los incendios forestales en el sur del pa&a transferencia se suma a la
partida con que ya contaba esa Dependencia parantmi los viajes de sus
funcionarios y resulta adicionalmente excesivaesiasrelaciona con el valor

promedio de los pasajes y estadias en dicha region.

la Resolucion de la Secretaria de Haeiéfd155/96 transfiers 2.362.704de

la partida de intereses de la deuda hacia partddadvinisterio de Defensa
(Estado Mayor General del Ejército), destinadasl\zesatar Bienes de Uso por la
adquisicion de equipo militar y de seguridad Cabe tomar en cuenta que a esa
altura del ejercicio (febrero) tanto el Presupudsazional como el de cada
Dependencia en particular, se encuentran ejecudos minimo porcentaje y
por lo tanto aun podrian haberse reasignado ce2éittre las partidas propias de

cada jurisdiccién, obviando asi el desvio en coesti

por Decision Administrativa de la Jefatde Gabinete N° 77/96 se reasigfian
24.001.056de la partida de intereses de la deuda haciadpartiel Poder
Legislativo (Camara de Diputados y Camara de Sepajlodestinadas a
incrementar el presupuesto de la DireccionAgada Social al Personal. Si
bien la operacion se basa en la existencia de rseisrale ejercicios anteriores,
éstos ya habian perdido vigencia, por lo cual serr® a la partida de intereses
para cubrir parcialmente la diferencia por dichoisrantes. Se debe considerar
gue el Presupuesto total de dicha Jurisdiccion seeradia a $ 437.704.022
(incluyendo la AGN) de los cuales $ 52.571.743espondian a la finalidad de
Servicios Sociales y que la Obra Social respes&vancontraba involucrada en
el proceso de reestructuracion y privatizacion e por el Gobierno

Nacional.
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26-12-96;

26-12-96:

30-12-96:

Dic. 1996:

30-12-96:

la Resolucion de la Secretaria de Haeiéifd306/96 derivé 2.227.93Xe la

partida de intereses de la deuda hacia partidastrdejurisdiccion (Tesoro

Nacional) para solventar:

[ “Asistencia Financiera para la Promocién Economa&gimpresas Privadas
en este caso en particular para Operadores PriviedBEMESA, y

[0 “Otras Asistencias Financieras”, en particufaistencia a Concesionarios

para financiar Servicios de Vigilancia

la Resolucion de la Secretaria de Haeiéifd307/96 transfiers 3.900.000de

la partida de intereses de la deuda mas $ 7.400€®0fras partidas de diferente
jurisdiccion para solventagastos corrientes de Instituciones de la Provincia
de La Pampapor el valor total de $ 11.200.000.

la Resolucion de la Secretaria de Haeiéfd355/96 reasigrnt 11.230.215le
la partida de Intereses de la Deuda junto con wvidepresupuestario de $
30.611.000 proveniente de otra jurisdiccion dedtisa a incrementar la
Asistencia Financiera a Provincias en $ 41.841.2Ha cubrir gastos

corrientes de Gobiernos Provinciales

Mediante el Decreto Reservado 1234/8@ransfierer$ 4.000.000de la partida
de intereses de la deuda destinados a incremerstdidgs de Gastos
Reservados Por el caracter del Decreto no se expone un madgtaile sobre

esta operacion.
la Resolucion de la Secretaria de Haai®&ifd363/96 reasigrth 241.000.00@e

la partida de intereses de la deuda hacia la @&tert® laAmortizacion de la

misma.
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Las operaciones de transferencia de créditos puestarios para 1996, originadas en la
partida de intereses de la deuda y con destindoar @astos corrientes de diversa indole,
detalladas precedentemente, asciende220.178.787 eifra que, de no haberse destinado a
las reasignaciones enumeradas, habria significa@morro significativo que evitase incurrir
en la posterior gestion de un mayor endeudamiegitiboo.

Paralelamente, y con fecha 27-11-96, la Jefatur&aleinete dispuso un incremento del

Crédito Externo de $ 353.819.000, con lo cual quadavidencia que finalmente se debid
recurrir a mayor endeudamiento y por ende mayartatedn de los recursos publicos, a fin

de compensar la falta de financiamiento para ual e gasto excesivamente incrementado
como producto de la ineficiente asignacion de éasirsos disponibles.

De lo expuesto, puede deducirse no solo la solmeesén de que es objeto dicha cuenta,
sino también la habitualidad con que se apela éuesde para solventar gastos que debieran
justificar adecuadamente su incremento y contarficamciamiento genuino.

Asimismo, las operaciones detalladas sirven deucdleinte ejemplo sobre la “fragilidad”
normativa que rodea al esquema de distribuciéragigaacion presupuestaria asi como al
sistema de rendicion de cuentas; por cuanto, mediaormas de jerarquia menor a la
legislativa (Resoluciones, Disposiciones) puedalfirente alterarse la definicion original de
prioridades a que se arriba por via parlamentaugiendo también afectar no solo la
racionalidad en la asignacion del gasto sino tameiénonto definitivo al que ascendera el
total anual de la erogacion publica.

Adicionalmente, el intrincado e incompleto sistem@ presentacion de los resultados
definitivos de la contabilidad publica resta traargmcia al manejo de los fondos
presupuestarios y junto con la mencionada “facukaistributiva”, alimentan la posibilidad
de alterar los objetivos primarios de cada fungi@® generar desvios respecto de las metas
presupuestarias y fiscales compatibles con lasicioneés requeridas por la convertibilidad.
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6. APLICACIONES ALTERNATIVAS DE LOS FONDOS REASIGNADOS

A partir de las operaciones analizadas en el dapéaterior, y sin tomar en cuenta las
operaciones mayores de crédito externo y amoréimagdeé deuda, el importe de los fondos

desviados desde el pago de intereses a otrosaficeende a $ 49,2 millones.

En la medida que resulta dudosa la utilidad sat2ahlgunos de los nuevos destinos de las
partidas, podemos sugerir la aplicacion de esasges a un listado de prioridades sociales,

lo cual permitira visualizar que muchas cosas podnacerse con los fondos disponibles.

El andlisis de las partidas de gastos asignadaslg@resupuesto 1998 revela que muchos
organismos, dependencias o funciones especificisere montos tan escasos que hacen

relevante hasta la menor reasignacion de fondos.

Tomando como referencia la cifra de casi $ 50 mé manipulados, consideremos la

incidencia que la misma tendria en las siguieraedas asignadas para 1998:

SE DUPLICAN LOS HOSPITALES UNIVERSITARIOS

Los Hospitales Universitarios cuentan con $ 54,Bormes para su funcionamiento, lo cual

representa casi la totalidad de los fondos cuestios

SE CUBRE EL 83% DE LOS REQUERIMIENTOS DE LECHE

El programa de Atencion a la Salud Materno Infamtdibe $ 81,6 millones. Esto permite
atender una poblacién objetivo de 1.500.000 pessoha medida de requerimientos

utilizada para evaluar el plan es la distribuciparante de leche. Se estima una distribucion
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necesaria de 22.844.117 kg, de los cuales sebdisfmn 11.821.815 kg, esto es una cobertura
aparente del 51%. Un monto de $ 50 millones perimiélevar la distribucion a 18.949.700

kg de leche, obteniéndose asi una cobertura del 83%

MEJORA DEL 65% PARA LUCHA CONTRA EL SIDA

El Programa Nacional del SIDA cuenta con un pressfaude $ 77,1 millones, que si bien
ha sido considerablemente aumentado respecto dé (#®730,1 millones) podria ser
incrementado aun mucho mas, sobre todo teniende@uenta que las nuevas drogas

utilizadas tienen un costo mucho mayor que loaitnantos anteriores.

INCREMENTO DEL 70% EN FONDOS PARA NINOS CARENCIADOS

Pasando de la funcion salud a la asistencia sadiagfionsejo Nacional del Menor y la
Familia recibe fondos por $ 71,2 millones. Un imcemto de su presupuesto en casi un 70%

permitiria una cobertura mucho mayor de los probkede los menores carenciados.

SE DUPLICAN LOS FONDOS PARA PERFECCIONAMIENTO DOCENT E

La educacion ha sido en los ultimos tiempos cemér@atencion de la sociedad a raiz de los
reclamos docentes. Precisamente la Formacion gédswhamiento Docente tiene asignados

fondos por $ 55,5 millones que podrian duplicarse.

EL DOBLE DE EDUCACION TECNICA

La Innovacion y Desarrollo de la Educacion Técmexabe $ 34,4 millones. Una duplicacion
de su presupuesto ayudaria considerablemente alifecacion profesional de nuestra

poblacion.
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REPARACION Y EQUIPAMIENTO DE 83 ESCUELAS

El Ministerio de Educacion destinara $ 244,5 mélsrpara Infraestructura y Equipamiento
Escolar, lo que permitira reparar y acondiciong d4cuelas. Una asignacion adicional de $

50 millones permitiria incorporar 83 escuelas adhales a los programas de mejoras.

DUPLICACION DE ASESORAMIENTO TECNOLOGICO PARA EMPRES AS

El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial decanocida labor en tareas de

asesoramiento y servicios a las empresas cuentancpresupuesto de $ 42,2 millones.

DUPLICACION DEL PRESUPUESTO PARA OBRAS DEL MALBRAN

La Administracion Nacional de Laboratorios e Ingtis de Salud Dr. C. Malbran recibira en
1998 $ 31,3 millones. Su funcién consiste en deBarr diagnosticos y producir
inmunobioldgicos terapéuticos y su objetivo adieloes asistir al sistema de salud en las

regiones con Necesidades Basicas Insatisfechas.

Su materia de trabajo son tuberculosis, céleraakans, la posible emergencia de Dengue,
chagas y lepra. Segun se indica en el Presupu@sse dncluyen fondos para la construccion
de laboratorios de seguridad bioldgica, que eltlristMalbran no posee en la actualidad, sin
embargo, sus recursos se incrementaron solo un rEspecto de los escasos fondos
recibidos en 1997. Una duplicacion de presupuestmifiria el desarrollo digno de las

tareas de investigacion y produccion de vacundeslUf la poblacion pero sin interés

comercial.

31



CAPACITACION LABORAL PARA 25.000 PERSONAS

Los fondos destinados por el Ministerio de Trabajécciones de Capacitacion Laboral
alcanzan a $ 27,1 millones y permiten entrenar Q2 personas. Teniendo en cuenta el
problema de desocupacién que vive nuestro pai®Yagmano de obra menos calificada es
el sector que mas lo sufre, consideremos que urteapdicional que triplique la partida

permitiria formar a casi 25.000 personas mas yesuitaria insuficiente.
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7. FUENTES DE INFORMACION

[0 MANUAL DE CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL EEZTOR
PUBLICO NACIONAL, Tercera Edicidn - Ministerio de cBnomia y Obras y

Servicios Publicos, Secretaria de Hacienda, 1996.

B

CUENTA DE INVERSION - EJERCICIO 1995 - Contaduriart&ral de la Nacion

B

CUENTA DE INVERSION - EJERCICIO 1996 - Contaduriart&ral de la Nacion

B

LEY N° 24.624 DE PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y ICAJLO DE
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - 1996

B

DECISION ADMINISTRATIVA N° 1/96 - Distributivo delPresupuesto 1996 -

Jefatura de Gabinete

B

LEY N° 24.764 DE PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y ICAJLO DE
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - 1997

B

DECISION ADMINISTRATIVA N° 12/97 - Distributivo delPresupuesto 1997 -

Jefatura de Gabinete

B

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOSCKLCULO
DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - 1998 Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Publicos, Secretaridatienda.

B

BOLETIN FISCAL - varios numeros - Ministerio de Emomia y Obras y Servicios

Publicos, Secretaria de Hacienda.

B

INFORME ECONOMICO - varios numeros - Ministerio d&onomia y Obras y

Servicios Publicos, Secretaria de Politica Econamic
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E

E

E

E

B

B

E

ARGENTINA EN CRECIMIENTO 95-99 - Ministerio de Ecomia y Obras y

Servicios Publicos.

LOS GASTOS RESERVADOS EN EL GOBIERNO NACIONAL, S=rde Estudios
N° 11 - CECE, marzo de 1996.

EL GASTO PUBLICO SOCIAL Y SU IMPACTO REDISTRIBUTIVG Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, SecretaiRrdgramacion Econdémica, junio
de 1994

RESOLUCIONES N° 72, 155, 306, 307, 355 Y 363 det1-:9S9ecretaria de Hacienda
DECISIONES ADMINISTRATIVAS N° 77 Y 396 de 1996 -fatura de Gabinete

MEMORIAS TRIMESTRALES - varios nameros - Superirdencia de Aseguradoras

de Fondos de Pensiones y Jubilaciones

MANUAL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARAAL
ADMINISTRACION NACIONAL - Ministerio de Economia yObras y Servicios

Publicos, Secretaria de Hacienda, 1995
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8. GLOSARIO

A fin de clarificar algunos conceptos utilizadoseste informe, resumimos un conjunto de

definiciones consideradas de importancia.

& ADMINISTRACION NACIONAL: Comprende las partidas stmadas a la
Administraciéon Central, los Organismos Descentaglos y las Instituciones de

Seguridad Social

& ADMINISTRACION NACIONAL AMPLIADA: Concepto introdeido en el
Presupuesto 1997 para incluir las ex-cajas prenases provinciales transferidas a la
Nacion. En presupuestos anteriores las mismas dpareincluidas en la

Administracion Nacional

& SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO: Comprende da
Administracién Nacional Ampliada y las empresaslipédb nacionales. No incorpora a
las instituciones financieras del Gobierno Nacional las provincias y municipios. Su
exposicion presupuestaria incluye tanto en ingresm®0 en gastos los montos

coparticipacion a las provincias.

U, SECTOR PUBLICO ARGENTINO (CONSOLIDADO) : Alcanza Sector Publico
Nacional No Financiero consolidado con los GobisrRoovinciales y de la ciudad
Autonoma de Buenos Aires (usualmente denominado J@dsdicciones”) y las

distintas formas de administracion municipal

Reuniendo los conceptos antes presentados, podeonesuir un cuadro que resuma los
valores asignados a cada uno de ellos en el Presiopd8 a fin de intentar ayudar a

clarificar el complejo y confuso proceso de ansiit los datos del Sector Publico :
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GASTO SEGUN PROYECTO DE PRESUPUESTO 1998 - Base Dev engado

en millones de pesos

Administracién Central

Organismos Descentralizados

Instituciones de Seguridad Social
ADMINISTRACION NACIONAL

Costo de Reforma (ex-cajas y otros)
ADMINISTRACION NACIONAL (AMPLIADA)
Empresas Publicas

Coparticipacion (y ajuste)

SECTOR PUBLICO NACIONAL (NO FINANCIERO)

23,430.85

3,274.70
19,616.25
46,321.81

2,353.74
48,675.55

232.80
13,701.45
62,609.80

SECTOR PUBLICO ARGENTINO (CONSOLIDADO)

ADMINISTRACION NACIONAL
Menos:

Transferencias a Provincias (Coparticip., ATN, Capital, etc)

PROVINCIAS
Menos:
Transferencias a Municipalidades

MUNICIPALIDADES

SECTOR PUBLICO ARGENTINO (CONSOLIDADO)

62,609.80

31,520.00

18,974.50

3,232.50

43,635.30

28,287.50

7,586.40

79,509.20

U, CREDITO PRESUPUESTARIO ORIGINAL : Monto asignado las partidas de

recursos y gastos establecido en la ley de prestgpa@robada por el Congreso. Los

presupuestos nacionales, se refieren a la Adnacistm Nacional o Administracion

Nacional Ampliada. En el proyecto de ley del Presgto 98 se hace referencia al
Sector Publico Nacional no Financiero. Los presafmgenacionales se presentan en

base devengado (ver mas adelante), pero en elghooge 1998 se incluyd un calculo

base caja (ver mas adelante) debido a que el FMitanea este tipo de ejecucion.
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CREDITO VIGENTE : Crédito original mas las modifttanes introducidas durante el

afio por disposiciones administrativas o resolu@ateelas instituciones autorizadas.

COMPROMISO : Implica el origen de una relacion dgica con terceros que dara

lugar, en el futuro, a una eventual salida de fen@oingreso en el caso de recursos),
sea para cancelar una deuda o para su inversion ehjeto determinado, asi como la
afectacidon preventiva del crédito presupuestar® auresponda rebajando su importe

del saldo disponible.

DEVENGADO : Criterio de registracion que reflejaitaputacion del afio fiscal con
independencia del momento en que se produce elnmewio de fondos. Implica el
surgimiento de una obligacién de pago (o de coloreelecaso de ingresos) por la
recepcion de conformidad de bienes o servicios topamente contratados, o por
haberse cumplido los requisitos administrativopukstos para los casos de gastos sin
contraprestacion, asi como la afectacion definitilea los créditos presupuestarios

correspondientes.

CAJA O PAGADO : Cuantifica el movimiento de fondesn independencia del
ejercicio fiscal al cual corresponde. El registeb gago (o cobro) se efectia en la fecha
en que se emita el cheque, se formalice la trasrsfex 0 se materialice el pago por

entrega de efectivo o de otros valores.

EJECUCION : Proceso de afectacion o utilizaciérodecréditos presupuestarios. Su

resultado puede presentarse en base caja 0 baseyddo.
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