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PROPUESTA DE REFORMA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

El objeto de este trabajo es describir las bada® $as que podria reformularse el
funcionamiento del gasto social.

1. Introduccion

El gasto publico social consolidado representa®P6 del gasto total.

Hay razones de indole coyuntural para encararafamio cambio en este campo. El gasto
publico social consolidado representa el 67% dsfiogital, y por sus especiales caracteristicas
crece afo a afio impulsado por variables fueraatgta de las autoridades econdmicas. En su
mayor parte corresponde a transferencias que smganw como resultado de derechos
adquiridos, creados por una legislacion que noetoplaba el financiamiento del gasto que
creaba. La posibilidad de financiar este crecinmi@ain recursos corrientes esta siendo
crecientemente limitada, por lo que el Gobierntvéeho uso desde mediados del 94 del
endeudamiento publico interno y externo.

Un programa economico de estabilizacion no admitfiecds fiscales sistematicos. Es importante
lograr el equilibrio fiscal.

En un pais con elevada deuda externa con respsagexportaciones y graves restricciones en
el mercado de ahorros interno, un programa ecomdaestabilizacion no admite déficits
fiscales sistematicos, mas aun si esta basadocemV@rtibilidad de la moneda. Por ello es
importante lograr el equilibrio de las cuentasdiss.

En este punto se sostiene habitualmente que esanecabajar sobre los ingresos ya que la
evasion es alta y las alicuotas impositivas soreganes a las de los paises europeos. Por otra
parte se afirma que el gasto es rigido y ya seeblachun esfuerzo enorme para reducirlo, y que
poco mas puede obtenerse por esta via al ser pegqusdilo compara con el PBI
(aproximadamente el 30%) y con la situacion desgbaises avanzados.

Desde el punto de vista tributario la evasion jefém parte un problema de elevadas alicuotas.
Ademas la carga tributaria esta sesgada incidieAdicamente sobre las rentas del trabajo, lo
que crea un fuerte estimulo a la reduccion delopats Esto requeriria una transformacion
profunda de la estructura fiscal para contribuina mas justa distribucién de la carga y una
mayor eficacia recaudatoria.

El gasto publico social es muy elevado, pero ingfiie en su aplicacion. Por otro lado, las
comparaciones temporales no deberian hacerseagiorebl PBI, maxime cuando su célculo ha
sufrido cambios drasticos recientes que invalidarcbmparaciones histéricas e internacionales

Como escribié Domingo Cavallo en "Volver a crecan"1985: "El gasto publico debe medirse
en dolares como una expresion de gasto comparablag exportaciones y con el
endeudamiento en ddlares del gobierno”.

1 . . . . . .
Cf. Dagnino Pastore, José Maria . "El nuevo look de la economia argentina”. Ed. Crespillo 1995
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El gasto publico se ha mas que duplicado desde.1990

Si usamos este criterio desde 1990 el gasto pubdidta mas que duplicado y el gasto social ha
crecido aun mas, tanto a nivel de la Nacion conomesolidado de todo el Sector Pablico

En sintesis, desde el punto de vista coyunturdéftit fiscal es una fuente de desconfianza.
Para corregirlo convendria operar sobre el gastpaeticular el social y la estructura tributaria.

En cuanto a los aspectos mas estructurales haysyauntos que deben considerarse. En primer
lugar esté la eficiencia del gasto.

Si bien puede aceptarse que algunos indicadoresibgmado en los Ultimos afos, es evidente
también que globalmente el gasto social es inefioaz indicadores sociales registrados no
reflejan los elevados gastos incurridos

La mejora de la eficacia del gasto social permétitina mayor justicia en la distribucion del
ingreso

Buscar la eficacia del gasto social es vital poragarazones. Permitiria reducir
significativamente el gasto total, fortaleceriatebrro interno, mejoraria el capital humano,
permitiria una integracion social y juridica de paate significativa de la poblacion que vive
hoy en una condicién de informalidad. La mejordodendicadores sociales tendria un efecto
potenciador de la eficiencia general y reducirigasto publico.

Finalmente con la mejora de la eficacia del gastiasse lograria un fortalecimiento del

programa econémico, una mayor justicia en la @istiibn del ingreso y una mayor cohesion
social al reducirse la pobreza extrema.

2. Principios basicos de la reforma

Si en el campo de la accion empresaria y la prodose ha producido un notable cambio
cultural en cuanto al reconocimiento de cual edaggramente el papel del Estado, no sucede lo
mismo en materia social. Los mitos de un falsoaradismo econémico, que asociaba la
grandeza nacional con un Estado productor y praredeiservicios, han decaido pero
paralelamente siguen vigentes otros mitos en loiglsan o0 mas arraigados que los anteriores.

A titulo de ejemplo se menciona el que confundeelzesaria prevision social con la
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ausencia de todo riesgo para el ciudadano

El Estado deberia asegurar una razonable previssogial y ocuparse de las personas en
desventaja.

Nuestra Constitucién de 1994 proclama que el Estéatgara los beneficios de la Seguridad
Social que sera integral e irrenunciable. Dice i@mbn el art. 14 Bis que la Ley establecera la
proteccion integral de la familia, la defensa dehlae la familia; la compensacion econémica
familiar y el acceso a una vivienda digna. Estemoisirticulo citado en la primera parte se
refiere a la proteccion del trabajo, no obstanteula tenemos un sistema impositivo que lo
grava excesivamente. Por ello, esta enunciaciostitocional debe ajustarse a una
implementacion realista, pero nunca contradictdei@stas premisas.

El rol del Estado en lo social esencialmente delteicdos aspectos:

+*» Asegurar una razonable prevision social.

+*» Mejorar las condiciones de las personas en degsedemanera que tengan condiciones de
partida justas para participar en la vida econonsiceial, cultural y politica.

Se trata del alivio a la pobreza y la coberturaetmesidades basicas.

El criterio general deberia basarse en el prinapgisubsidiariedad de la accion del Estado que
dice que hay que desarrollar y estimular la potdinieid de la sociedad a sus diferentes niveles
para atender y proveer soluciones a los probleowalss, mas que intervenir directamente.

En materia de prevision social se aconseja hacerded seguro privado.

Asi, en materia de prevision social, el principgostibsidiariedad aconseja hacer uso del seguro
privado, salvo en aquellas circunstancias en gueenéspuede técnicamente operar.

Como se sabe, la teoria del mercado de segurcerecgeis condiciones para poder funcionar
adecuadamente.

En primer lugar la probabilidad de cada suceso deb&dependiente, por ello cuando una
circunstancia imprevista "encadena” los acontecitog el seguro no funciona. Este es el caso
de la desocupacion que crece durante la crisisaaf@ge simultdneamente a mucha gente y
desaparece en la prosperidad. Para el seguro pragadn riesgo no asegurable.

La segunda condicién es que la probabilidad sesionfa 1. No puede asegurarse un riesgo
cierto o casi cierto, como sucede con la posihlilida ser robado en ciertos barrios de nuestra
ciudad.

En tercer lugar la distribucién de la probabilidexbe ser conocida o por lo menos estimable y
debe permanecer estable. Esto se refiere al grabema de la informacion que debe contar el
asegurador para poder calcular la prima del seguro.

La informacion insuficiente o insegura por parteasegurador se vincula con las dos ultimas
condiciones, en cuanto el problema se plantea @me la asimetria de la informacion entre el
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asegurador y el asegurado. En el caso de |la seeadversa el asegurado sabe que él es un
riesgo malo para el asegurador pero es capaz @éamgy superar los controles.

En este caso generalmente el asegurador adoptmlitiea conservadora de alto costo para el
asegurado medio, reduciendo significativamentddsgeacia del seguro y haciéndolo
impracticable en numerosas ocasiones.

Esta también el caso inverso, en que el asegusadanenta su clientela eliminando los riesgos
altos, y que puede llevar a grandes abusos demagadiias de seguro, por ejemplo en el seguro
de salud.

Finalmente existe el problema del llamado "moralnd’ (riesgo moral) que se da cuando el
asegurado puede manipular la probabilidad o el mdatindemnizacion del dafio. El caso
clasico es el de los seguros médicos en que ameafe el médico elevan el consumo de
servicios mas alla de lo razonable y de la capdaiggpago del enfermo ya que el costo se
transfiere al asegurador. Usualmente el aseguszdprotege controlando la oferta de los
servicios con clinicas y hospitales propios. Pesléodos costos médicos estan creciendo en
forma significativa, poniendo en riesgo los segumaslicos o limitando su alcance.

Una clasificacion simple de las posibilidades deectura a través del seguro privado
minimizando la intervencion estatal se resume esigeiente cuadro:

Tabla A

Criterios de Cobertura recomendados en materia social.

CRITERIO DE COBERTURA

RIESGOS SOCIALES A CUBRIR RECOMENDADO

Seguro privado por capitalizacién con exigencia
Jubilacién al retiro legal de hacerlo.

Fondos publicos asignables por instituciones
Desempleo privadas o publicas.

Fondos publicos asignables por instituciones
Subsidio por enfermedad privadas o publicas.

Fondos privados, exigencia legal, administracion
Salario familiar privada.
Ajuste por inflacién Fondos publicos, exigencia legal.

Fondos privados complementados por fondos

publicos, con exigencia legal; Administracion
Seguro de salud privada y tarifacion publica.
Pobreza y marginalidad privada

3. Propuestas concretas

3.1.Jubilaciones y pensiones

La reforma llevada a cabo en los ultimos afios quapecende la Ley 24.241 y la Ley 24.463 de
"Solidaridad Previsional" ha representado un sicgtifvo avance, en cuanto reconoce un mayor
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realismo en el tema jubilatorio e implementa, snkion caracter parcial, el principio de la
autoprevision y el papel subsidiario del EstadseReello esta normativa es insuficiente para
completar la transformacién del area.

Hay graves dificultades para financiar el gasto sistema de reparto.

El problema béasico consiste en que hay gravesttdites para financiar el gasto del sistema de
reparto, y que hay una vasta evidencia de los @nuds de fraude vinculados con su
administracion. Se necesitan profundizar los camp@ointroducidos y mejorar
significativamente la administracion.

Para ello se requiere un perfeccionamiento denktsumentos legales para lograr el equilibrio
del sistema a largo plazo, mejorar la administraeictual, clarificar la interpretacion de la
"movilidad previsional" que surge de nuestra Counsiton, perfeccionar el tratamiento
impositivo del ahorro jubilatorio, y facultar acoes a las AFJP para la cobranza de fondos
imputados por los titulares y no depositados poelapresas.

Propuestas relativas a Jubilaciones y Pensiones.
Tomando en cuenta todos estos aspectos es quenprnops:

I. Extensidon a 65 afos de la edad para la jubila@émehina, al menos para percibir el 100%
del monto jubilatorio correspondiente. Esta profaiba sido considerada por el actual equipo
econdmico pero debe fundamentarse.

ii. Suspensidon de la facultad de permanecer en el e@égde reparto para los menores de 35
afnos, de manera tal de terminar en el futuro coégiéinen de reparto.

iii. Transferencia obligatoria por una Ley especifica tddos los regimenes de reparto
provinciales al sistema nacional, adecuando logfi®os jubilatorios a los vigentes en éste
altimo. Este acuerdo deberia preferentemente getootle una negociaciéon mas amplia en
materia fiscal entre la Nacion y las Provincias. rhadificacion en cuanto a los topes
jubilatorios deberia tener caracter retroactivo.

iv. Limitar el monto de los beneficios de los menore$8 afios, con excepcion de los retiros por
invalidez, a razén de 5% por afo inferior al minijabilatorio, constituyendo un ahorro
forzoso pagadero sin intereses a partir de 108138 eumplidos.

v. Acordada de la Corte sobre la constitucionalidatbgral de la Ley de Solidaridad
Previsional.

vi. Liquidacion inmediata de la ANSES transfiriend@ataeditacion de beneficios y elegibilidad,
administracion, pago de beneficios, verificacioridintidades e incapacidades, al sistema de
AFJP privado o instituciones similares, asignando lcitacion publica y en base a la

capacidad, comision ofrecida, y cobertura geografectarea correspondiente.

vii.Desde el punto de vista impositivo correspondelifaimacion del aporte patronal en los
trabajadores autbnomos .
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viii. El aumento del monto imputable como pago a cueekdndpuesto a las Ganancias en el
ahorro previsional.

ix. Desgravacion de las rentas provenientes de plane=ticb o seguros de retiro.
x. Eliminacion de la exencion de las jubilaciones nsi@nes .
xi. Facultar a las AFJP a realizar acciones legales garar los montos imputados a su favor

por los afiliados, y no depositados por las emesa

xil.Linea especial del Banco de la Nacion y el Banquotdicario para jubilados y pensionados
de contratos de venta de la nuda propiedad sobicetifoo de inmuebles, a fin de facilitar el
financiamiento de sus necesidades de consumooas@lde poseer propiedades inmuebles.

3.2. Salud

En este sector practicamente no se han producattas en los Ultimos afios. Coexisten
sistemas disefiados como seguros de salud de pidpéoo (PAMI), otros privados (prepagas)
y los sociales (obras sociales).

En una primera aproximacion, ya que las cifrasamodel todo confiables, la poblacién y su
costo de atencion se distribuiria de la siguieotmé:

Cuadro B

Poblacién y costo de atencion

Poblacion cubierta Costo mensual

Sistema de salud aproximada por beneficiario
(miles de personas) (pesos)
Prepagos 2.200 73,00
Obras Sociales 8.500 22,50
PAMI 40.001 48,00
Hospitales Publicos 18.752 16,80
TOTAL 6.575 39,01

En lineas generales, tanto para los hospitales pamzolas Obras Sociales es posible afirmar
que el denominador comun es de prestaciones inspgeaoberturas indeterminadas y
financiamiento general sin relacion con los egregesupuestados.

La evidencia numérica demuestra un elevado gastoiea cobertura parcial de la poblacién y a
niveles muy diferenciados de gasto por poblacidnerta. Consideremos individualmente cada
sistema.

PREPAGOS
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La competencia agresiva en la captacion de adhesebdjo los precios a la par de los servicios
médicos.

Funcionan como un esquema de seguro privado permaiadecuada regulacion que impida
ciertos abusos de la aseguradoras. Las prestacioresgtan suficientemente precisadas como
para ser comprensibles al gran publico, el caréeearganizaciones de "lucro” ha llevado a una
competencia agresiva en la captacion de adhergnéelsajo los precios pero afectd la calidad de
los servicios médicos. Hay importantes inversiammsalto grado de superposicion y dudosa
racionalidad. Se financian con aportes privadokintarios.

OBRAS SOCIALES

No hay relacion entre los ingresos de la Obra Sogiaus probables egresos. Los aportes son
compulsivos.

Su administracién pocas veces es transparentenasgiienen pocos afiliados y son inviables.
Muchas no cumplen las prestaciones basicas u affestaciones de otra indole (turismo,
financiamiento de consumo). Se financian con apadenpulsivos del 3% de las
remuneraciones del empleado y el 6% del aportemetahora reducido al 4,2%. Los aportes
son iguales para todas las ramas de actividad,|@eriogresos por asociado no son iguales para
cada Obra Social por lo que las prestaciones tamsrendo muy distintas. Es decir que no hay
relacion entre los ingresos de la Obra Social ypsolables egresos.

PAMI

Cubre a la poblacion mas demandante de servicinstrsinsferencia del costo de usar los
mismos

Es un seguro de salud muy dificil de mantener yaogire a la poblacion mas demandante de
servicios sin transferencia del costo de usar sieniesmos. Se financia con un impuesto al
trabajo del 3% a cargo del empleado y el 2% a cdeempleador, un 5% del ingreso de los
trabajadores autonomos y un 2% de los haberesdelidados y pensionados del régimen
nacional de prevision. Ademas de su elevado cassmidhinistracion ($500 millones) ha ido
ampliando sus prestaciones incorporando el turisamre@creacion, la alimentacion, conceptos
gue elevaron su gasto por encima de los $4.000mesl por afio. El sistema de capitacion
puesto en marcha recientemente, no garantiza uicisesidecuado y no hay evidencias que la
poblacién tedricamente cubierta esté realmentalamtan

HOSPITALES PUBLICOS
Superposicion e inadecuada cobertura geogréaficeayuidad ficticia en las prestaciones.

Muy baja eficiencia en la utilizacion de los reagfiumanos y materiales. Superposicion e
inadecuada cobertura geografica. Indefinicion stbpoblacion a servir. Gratuidad ficticia en

las prestaciones, que obliga a que se adminis&gckasez por colas u horarios exoticos. Carencia
de elementos materiales e instrumental de avanBadacratizacion de la administracion.
Significativa influencia sindical orientada a pmese privilegios
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Con este cuadro negativo no sorprende el bajo davshtisfaccion que se percibe en la
poblacion, y en particular sobre las prestaciom¢settor publico y el social. Por ello se
requiere un cambio de base del sistema que loffnedies objetivos . Entre ellos sefialamos los
siguientes:

+$* Proteccioén de los enfermos.

7
0’0

7
0’0

Mejora en la eficiencia del gasto en salud.
Estimulo al ahorro y la responsabilidad individy&amiliar.

+* Incorporacion al sector formal del 50% de la poldla@ctiva.

Propuestas relativas a Salud

Para ello se propone:

Creacion de la cuenta de autoprevision de la sahityatoria para todo ciudadano mayor de
18 afos y acumulable hasta la muerte de la perSmatorgara una credencial (CAS) cuya
vigencia debera ser verificada en el momento deitswl atencion médica en cualquier
institucién privada o publica, como también en a@nmento de inscripcion en escuelas o
colegios nacionales, provinciales o municipalesmites de distinta indole como son los del
carnet de conducir, el registro civil o la emis@® voto. Esta credencial requerira antes de su
emision, la aclaracion previa de la situacion inipasy previsional del solicitante.

El aporte a la cuenta sera creciente con la edgadgducira con el retiro. En promedio
deberia alcanzar los $22 por mes. Se creara unae€pgetial para los menores cuyos
progenitores para tramitarla deberan acreditauya.s

Los fondos de la cuenta podran ser aplicados sol@na¢ pago de una Prestacion de Salud
Standard (PSE) ofrecida por instituciones privadpéblicas o a tratamientos especiales de
enfermedades complejas no cubiertas por la PSEagnde muerte los fondos ahorrados
podran ser acreditados al conyuge o a los hijosmesro discapacitados. En el caso de
enfermedades genéticas o tratamientos de elevaaalejalad no cubiertos por la PSE, y
cuando el ahorro acumulado no lo cubra, el Estad® tn aporte en efectivo a la institucion
que atienda al enfermo, hasta cubrir la tarifapi@via del tratamiento de la enfermedad.

. Los hospitales nacionales, provinciales y munieipalo atenderan a ninguna persona sin la

CAS salvo en la Guardia de Urgencia. Estaran aibtigaa denunciar al organismo de
contralor la asistencia de personas sin credemgidgs guardias de urgencia.

Los hospitales publicos, obras sociales y segurbsdns deberan ofrecer al publico
obligatoriamente la PSE.

. Se eliminan las contribuciones personales y patena las obras sociales y el PAMI. El

financiamiento estatal de los hospitales publiara slisminuido en un programa de 5 afos
tendiente a lograr el autofinanciamiento de logmois.

10
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v. Creacion de una central Unica de registro compaatidonde se pueda identificar mes a mes
el estado de la cuenta CAS de cada ciudadano, tamigién la situacion de sus aportes al
sistema previsional.

Los inmigrantes podran incorporarse al sistematapdo las cuotas correspondientes al periodo
comprendido entre los 18 afios y la edad de la oldtenle la radicacion. En caso de perder la
radicacion o renunciar a ella los fondos acumulg@dssiran al Estado Nacional.

3.3.Desempleo

Los mecanismos de autoprevision no funcionan potgueecurrencia de este fendmeno se
retroalimenta en ocasion de la crisis

La cobertura de este grave problema econémicoiglsxextremadamente compleja. Los
mecanismos de autoprevision no funcionan porqueciarencia de este fendmeno es ciclica y
se retroalimenta en ocasion de la crisis. Cominigresos que se pierden son muy elevados para
ser atendidos por el individuo salvo por periodoy ©ortos, y en la crisis se tienden a extender
los plazos de recuperacion del trabajo el riesgaustve no asegurable. En Estados Unidos las
compafias de seguro han tenido graves problemasst®tipo de seguro.

En nuestro pais se presentan distintas causa®ogoermen a darle tanta dimension a la
desocupacion. En primer lugar el aumento de lagoidrh activa en especial de mujeres. En
segundo término la transformacion y reestructuradela economia incluido el Estado. En
tercer término la estructura tributaria y la legisbn laboral que desalienta la demanda de
trabajo.

Propuestas relativas al Desempleo

En ese sentido es necesario atacar en variosgrpata tender a remediar tan trascendente
problema. En esa linea proponemos lo siguiente:

i. El actual seguro de desocupacion es restringidgugocubre sélo a la persona despedida de
un empleo formal y por un cierto tiempo limitadog8rimos la cobertura de los desocupados
gue acrediten tal condicién por otros medios, giérecasados legalmente y tengan hijos a
cargo, pagando el subsidio a la esposa esté danwaddajando.

ii. Proponemos volcar el aumento del presupuesto wit@eo desde 1991 equivalente a $1000
millones a la capacitacion y reentrenamiento ldbdealos desocupados. Estos fondos se
transferiran proporcionadamente a las instituciatesnsefianza publica o privada que los
implementen.

iii. Plan de obras publicas. Se acelerard un afio elgmnagde inversiones en gastos locales
comprometidas en las privatizaciones, decayendeoleesion en los casos en que se
verifiquen demoras.

11
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iv. Elaboracion y ejecucion de un programa de obramfdgestructura vial , ferroviaria y de
subterraneos financiados con ahorro de gasto oterie

v. Aplicacion de los recursos del FONAVI a un prograde "Planes de Trabajo Minimo
Municipales”, administrados por gerentes privados dependencia directa de un ente
nacional.

vi. Eliminacion de todos los aportes patronales sdlraleajo.

vii. Simplificacion drastica de la liquidacién de imptosspara contribuyentes individuales y
PYMES.

viii. Lineas especiales de crédito del Banco de la Na@iddancos privados para financiar a
individuos y Pymes el reentrenamiento de personal.

ix. Lineas de venta de la nuda propiedad para desaasipad

4. Conclusién

Las medidas lograrian el equilibrio fiscal, la ci@én de 500.000 puestos de trabajo y la
atencion de 500.000 desocupados.

Las medidas propuestas provocan un efecto fiseatdble de $5.000 millones al afio lo que
elimina el déficit fiscal actual y permitiria pradunuevas reducciones impositivas tendientes a
estimular la actividad y el empleo.

La inversion se incrementa en un minimo de $9.0llomas lo que produce alrededor de 500
mil nuevos puestos de trabajo. Asimismo se ati¢alaecesidades de 500 mil desocupados sin
contar otros efectos indirectos como el de la reidmcde los aportes patronales sobre el trabajo.

La eliminacion de la informalidad provoca un efed#ointegracion social que reduce el delito, la
pobreza y la marginalidad. Pese a ello, este sdetwr ser atendido especialmente para lo que se
prevé un programa especial a disefiar con recuestasldteria y el juego que ya estan
disponibles.

12
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EFECTO ECONOMICO DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

(preestimacion)

Millones
1. Extension a 65 afios de la jubilacion femenina
50.000 jubiladas menos por afio por $ 310 por 13 $200
2. Suspension del régimen de reparto
Menores aportes personales por $2.780
3. Transferencias de las cajas provinciales s.d.
4. Limitacion de los beneficios a menores de 65 aii  0s
1 millén de personas por 0.85 capacitadas por 1 jubilacion
media por afio $263
5. Liquidacion del ANSES
(incluye gastos de administracion) $500
6. Administracion AFJP
$ 100 anuales por 4 millones de cuentas $400
7. Ahorro por eliminacion de fraudes
(10% sobre los pagos del ANSES) $1.500
8. Cuenta de autoprevision de la salud
26 millones de aportantes por $ 22 mensuales $6.864
9. Eliminacion de aportes a las Obras Sociales $2.400
10. Eliminacién de aportes al PAMI $2.400
11. Liquidacion del PAMI y ANSAL
(gastos de administracion mas déficit) $700
12. Eliminacién de los aportes patronales
Se estiman en el 70% de los de 1995 $4.700
13. Eliminacién de la evasion previsional
6 millones a razon de $ 100 mensuales por 12 $7.200
14. Seguro mujeres casadas de desocupacion
500 mil por $ 150 por 12 $900
15. Aceleracion del programa de inversiones privada s
adelanto de un afio $6.000
16. Programa de obras de infraestructura con ahorro de gasto $1.000
17. Plan de obras publicas municipales $900
18. Gasto complementario en salud
$2.000 menos $ 264 por 8,5% por 32 millones por 0,5 $2.688
19. Autofinanciamiento hospitales
sobre un total de $ 11.900 se calcula un 50% $5.950

13



fundacion

NORTEY SUR

EFECTO FISCAL
(preestimacion)

Expansivo Contractivo

(Millones)
Extension jubilacion femenina 200
Supresién régimen de reparto 2.780
Limitacion beneficios menores 65 afios 263
Liguidacion ANSES 500
Nueva administraciéon AFJP 400
Menores fraudes 1.500
Aportes patronales 4.700
PAMI - ANSALL 700
Seguro desocupacion 900
Gasto complementario salud 2.688
Autofinanciamiento hospitales 5.950
Evasion previsional (75%) 5.400
Aportes AFJP (75%) 2.085
Totales 11.468 16.598
Diferencia (5.130)
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INDICADORES DE SALUD

INDICADORES

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 26 63 40,00 20
Mortalidad materna (por cien mil nacidos vivos) 75 230 200,00 25
Mortalidad general (por mil habitantes) 8,6 8 6,60 9,7
Esperanza media de vida al nacer (en afios) 71 66 67,00 72
Inmunizacién Antisarampionosa 0,8 0,55 0,58 0,75

GASTO TOTAL EN SALUD COMO PORCENTAJE DEL PBI

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Afio 1994 1989 1995 1991
Porcentaje 7,14 4,12 3,10 8,20

GASTO TOTAL EN SALUD PER CAPITA

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
Afio 1991 1989 1987 1991
Us$S 418 113 72 255

GASTO EN SALUD POR SUBSECTORES

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
S. Pulblico 22% 75% 22% 26%
Seg. Social 37% 17% 43%
S. Privado 41% 25% 61% 31%
Total 100% 100% 100% 100%

INDICADORES DE RECURSOS DE SALUD

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
Cama hosp. totales 140.000 520.000 5.437 13.275
Hospitales 3.066 3.783 626 264
Camas publicas 92.000 116.000 3.875 9.467
Camas privadas 48.000 404.000 402 3.808
Camas/1000 Hab. 4,80 3,60 1,30 4,20
Recursos Humanos totales 400.000 2.000.000 11.287 14.185
Médicos 90.000 506.000 3.073 2.890
Habitantes / médico 338 708 1.481 357

INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
Superficie (miles de km2) 2.767 8.512 407 177
Poblacién (millones) 32,70 151,40 4,40 3,10
Poblacién urbana (%) 87 76 48 86
Crecimiento medio anual de poblacién (1991-2000) 1,00 1,40 2,60 0,60
Poblacién mayor de 64 afos (%) 1991 8,40 3,00 3,00 11,30
Poblacién mayor de 64 afios (%) 2025 13,10 8,40 6,70 16,00
Analfabetismo Adultos (%) 5 19 10 4
PBN per capita 2.790 2.940 1.270 2.840
Tasa media de crecimiento anual PBN per cépita (1980-1991) -1,50 0,50 -0,80 -0,40

Fuente: Fundacion Isalud.
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