Publicacion NyS N° 002

fundacioén

NORTEY SUR

Nuevo Régimen di
Coparticipacion Federal de Impuestos

Buenos Aires, Marzo 1996



fundacién

NORTE Y SUR

fundaciodon

NORTEY SUR

AUTORIDADES

Presidente
Orlando J. Ferreres

Vicepresidente
Ludovico A. Videla

Secretario
Raul C. Sanguinetti

Tesorero
Jorge M. Capitanich

Vocales
Daniel Montamat
Alberto Cammarasa

Reconquista 458, 8° piso - (1358) Buenos AiresgeAtina
Tel: (5411) 4394-3993 - Fax: (5411) 4393-3004
E-Mail: nys@ojf.com




fundacién

NORTE Y SUR

iNDICE

1. La modernizacion de las relaciones financierasgnémicas interestaduales ...................... 4
O R N g1 (=T ol =To (=T o (=TSP PPPUPPPPPPR 4
1.2. Nuevo Modelo de Relacién Nacion-Provincias-Miyos ..............cccccoeeeeeicnvivinnnnnen. 9

2. Nuevo enfoque metodoldgico: CaracteristiCasGERR..........coveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 10
2.1. Financiamiento de Servicios Basicos Esencaleselegables.................ccccvvvveenenn. 11
2.2. Fondo de Inversion Regional Recuperable..............cccccoiviiiiieieiiiiiieeeieiiiieeeneens 12
2.3. Los Gastos de la Administracion ProvinCialu..........ccooovoiiiiiiiiiiiiiieiieeeeieeeeeens 14
P S [0 \VZ=T 61 o] g W ol U] o] or= W CT=To o =11 [ 15

T 1 01 =S [OOSR 15




fundacién

NORTE Y SUR

NUEVO REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL

En este trabajo se procurara establecer las rals®condmicas entre Nacion, Provincias y
Municipios sobre una base obijetiva., l6gica y dexel al progreso sano del interior del pais, y
no solo del Gran Buenos Aires, como ocurrié erashpo, donde rigié un federalismo
(decorativo/declarativo). Es basica la orienta@ara inversion, la preparacion de los recursos
humanos, y la gestion eficiente del estado en pemancia.

1. La modernizacion de las relaciones financierasy ec ~ ondmicas interestaduales

1.1.Antecedentes

La reforma de la Constitucién Nacional introducea sarie de clausulas
gue indican un enfoque particular respecto a lasiones financieras y

La reforma de la ley econdmicas entre la Nacion Yy las Provincias.

de coparticipacion

federal permite la En efecto:

modernizacion de los

:gigig';?g: de i. si bien el Congreso Nacional puede establecer kiesete importacion
distribucion dﬁ y exportacion uniformes para toda la Nacion, eli@woim Nacional ha
recursos financieros desistido de cobrar derechos de exportacion etigaaente la

en todo el territorio totalidad de los bienes y servicios producidoteo el territorio
nacional nacional

ii. las provincias podran crear regiones para abarasos fijos locales en
burocracia y otros, y permitir la competitividaelydesarrollo
econdmico y social de sus propios territorios

iii. las provincias podran celebrar convenios intermedas en tanto sean
compatibles con la politica exterior de la Nacynp afecten facultades
del Gobierno Nacional o el crédito publico de laci§a, con
conocimiento del Congreso Nacional

Estos cambios constituyen un avance tangible eamezito de procurar un
posicionamiento competitivo del pais y de cadaipda en particular en
el nuevo contexto de globalizacién de la econdmia

! Constitucién de la Nacién Argentina, articulo 78cisos 1y 2

Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer losctes de importacion y exportacion, los cualescamo las
avaluaciones sobre las que recaigan, seran unifoeméoda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como faculthcurrente con las provincias. Imponer contriboes
directas, por tiempo determinado, proporcionalmegteles en todo el territorio de la Nacién, sieenpue la
defensa, seguridad comin y bien general del estadaijan. Las contribuciones previstas en estési con
excepcion de la parte o del total de las que teagamacion especifica, son coparticipables.
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La historia reciente Innegablemente, la reforma de la ley de copartiogrefederal de

de las leyes de impuestos prevista para el afio 1996 (clausulaitcai@ssexta de la

]‘feo dp;rat"ﬁfj‘igf” Constitucion de la Nacion Argentina) puede semstriimento de extrema
claramente las trascendencia para la definicion de un nuevo maodielelaciones fiscales y
dificultades de las econdmicas que implique la modernizacion de losamismos de

mismas en cuanto a | recaudacion y distribucion de recursos financier$odo el territorio

su aplicacion nacional.

practica conforme a

su texto original. . . . . ., N
g La historia reciente de las leyes de coparticipatederal indica claramente

las dificultades de las mismas en cuanto a suaagidin practica conforme a
su texto original. Las sucesivas enmiendas reagagrincipalmente a la
ley 23548- indican objetivamente la incapacidatedemismas para
satisfacer las demandas financieras de los espadesiciales y al mismo
tiempo de garantizar equitativamente la prestals@mogénea de los
servicios basicos, esenciales e indelegables enelaérritorio nacional.

Los recursos coparticipables han tenido signifieativariaciones desde la
sancion de la ley 23548 a la fecha, tal como lecandl hecho de que desde
su sancion la misma ha tenido siete (7) enmiendasdndentales.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos enMadion y las provincias, instituir4 regimenesagarticipacion
de estas contribuciones, garantizando la autordaticén la remision de fondos.

La distribucion entre la Nacion, las provinciasayciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efécararelacion
directa a las competencias, servicios y funcioresatla una de ellas contemplando criterios obfetiloreparto:
sera equitativa, y dara prioridad al logro de uadgr equivalente de desarrollo, calidad de vidaualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen eh@®ly debera ser sancionada con la mayoria absidulz
totalidad de los miembros de cada Camara, no psedramodificada unilateralmente ni reglamentada na se
aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicfos@ones sin la respectiva reasignacion de resyigrobada
por ley del Congreso cuando correspondiere y pprdegincia interesada o la ciudad de Buenos Airesuecaso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo atroby fiscalizacion de la ejecucion de lo estalile en este
inciso, segun lo determine la ley, la que debeely@asr la representacion de todas las provincilescudad de
Buenos Aires en su composicion.

Constitucién de la Nacion Argentina, articulo 124:

Las provincias podran crear regiones para el didkagcondmico y social y establecer 6rganos conlfades para
el cumplimiento de sus fines, y podran tambiénkoaleconvenios internacionales en tanto no seamipatibles
con la politica exterior de la Nacién y no afedenfacultades delegadas al Gobierno federal oéelito publico de
la Nacion; con conocimiento del Congreso Naciondla Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se
establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originaiedos recursos naturales existentes en su téwritor
Constitucién de la Nacion Argentina, articulo 125:

Las provincias pueden celebrar tratados parciaes fines de administracion de justicia, de inEeseonémicos y
trabajos de utilidad comun, con conocimiento deh@eso Federal; y promover su industria, la innuigna, la
construccion de ferrocarriles y canales navegabkescolonizacion de tierras de propiedad provincial
introduccién y establecimiento de nuevas industi@asnportacion de capitales extranjeros y la esa@ion de sus
rios, por leyes protectoras de estos fines, y aemecursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires puederservar organismos de seguridad social para |gdeanns
publicos y los profesionales; y promover el progresonémico, el desarrollo humano, la generaciéandgleo, la
educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura
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Cambios en la Ley de Coparticipacion 23548

I. La sancion de la ley 23549 y 23658 con la creag@impuestos de
emergencia y/o modificaciones expresas resped a@gnacion de
recursos para la constitucién de un fondo destimeshtisfacer los
desequilibrios financieros de las provincias,

ii. La sancion de normas complementarias de financiamaestinados a
emitir titulos de la deuda publica a distribuir fiyme a parametros
preestablecidos en la misma norre@NO FEDERAL, compensacion de
deudas y/o créditos, anticipos impositivos, ausmi@nes expresas en
operaciones de endeudamiento publico por partagdgrbvincias y
préstamos directos de la Naciéon mediante titulda deuda publica),

lii. La firma del Pacto Federal Fiscal del 12/08/92 ly1@#08/93 que estipula
la retencion del 15 % del total de recursos cogipebles para destinar
estos fondos al financiamiento del sistema prenaijcestablece un piso
para el financiamiento primario a las provinciagga un Fondo
Compensador de Desequilibrios Provinciales,

Iv. La creacion del Fondo Educativo mediante ley 23PR6reforma
introducida por la ley 23966 para el financiamietéb sistema de
seguridad social de la nacién y de las provincias,

v. La reforma impositiva prevista en la ley 24073 gusibilita un sistema
de transferencia automatica al Fondo de Financiamige Programas
Sociales en el Conurbano Bonaerense (10 % del sipadas ganancias
y otros complementarios),

vi. La transferencia de los servicios educativos ytaaos a las Provincias

mediante la sancion de la ley Nro. 24049 y de®@6®&/92,

vii. La constitucion de un aporte no reintegrable dXfillones de pesos a
distribuir por parte del estado nacional a las pr@gs como
consecuencia del producido de la recaudacion diclaota
complementaria de 3 % del IVA para destinar aflarnea de los estados

provinciales (ley 24468)

Naturalmente, las sucesivas reformas reflejan wlanée la imposibilidad de
estructurar un modelo fiscal consolidado entreeela publico nacional,
provincial y municipal que permita cumplir objetsseimultdneos que
fundamentalmente serian:

+* Asignar eficientemente los recursos en todo ekogio nacional.

+» Garantizar la prestacion homogénea, equitativacieate de la totalidad
de los servicios basicos, esenciales e indelegables

+* Propiciar la distribucion espacial del ingreso @mfa equitativa en toda
la geografia nacional.

+* Estimular la ocupacion territorial equilibrada yn@mica en todas las
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La sostenibilidad de
las relaciones
financieras y
econdémicas es un
problema cualitativo
Yy no cuantitativo.

provincias argentinas.

¢ Promover la sustentabilidad de un modelo de ddsao@mpetitivo y
dindmico que permita la calificacion progresivdaterecursos humanos y
la disponibilidad incremental de otros factoregprd®uccion.

En consecuencia, el problema de la sostenibiliggdsirelaciones
financieras y economicas en el mediano y largoogpészun problema
cualitativo y no cuantitativo. Esto es perfectareatgmostrable en virtud de
gue la expansion del volumen de transferenciasqmoirsos coparticipables
y de afectacién especifica en las provincias gegbdo 1991-1994 se
corresponde con un aumento mas que proporciongbgéb puablico. Y en
este marco, las erogaciones corrientes experinogntar crecimiento
substancialmente superior a las erogaciones deatapi

Recursos de jurisdiccién provincial y de
coparticipacién nacional
Total de las provincias (sin MCBA)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 093

—&—De jurisdiccion  —lll— Coparticipacion
Provincial Federal
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El uso inadecuado d
recursos sefiala una
peligrosa tendencia
hacia el
desmejoramiento
estructural de las
finanzas publicas.

D

Montos de las erogaciones corrientes y de
coparticipacion nacional
Total de las provincias (sin MCBA)

0
83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

B Coparticipacion Federal Erogaciones Corrientes

Paralelamente, el déficit consolidado del conjulgdas provincias
alcanzo un equivalente al 0,8 % anual del PBliomat en promedio en la
serie 1991-1994. Esto significa una cifra equivieden2.000 millones de
pesos anuales. Si complementariamente se adicromeonto de 5.000
millones de pesos en concepto de transferencieecdesos en titulos de la
deuda publica y/o participacién en acciones de esggrestatales por parte
de las provincias en el marco de la compensaci@nétktos y/o deudas
que fueron utilizados por las mismas para enjugsirecurrentes déficits
fiscales indican una peligrosa tendencia haciastgjoramiento
estructural de las finanzas publicas. Un total218€0d0 millones de pesos
fueron dilapidados en ese periodo por las admagisines sin la
orientacion adecuada de los recursos.

Los indicadores objetivos evidencian el agotamieleianodelo de
financiamiento y ejecucion descentralizada de l@ipa fiscal por parte de
las provincias. La redefinicion de la metodologéggfarmulacion de la ley
de coparticipacion federal constituye un desaffa pmmodernizacion de
las relaciones econdmicas y financieras entre tadday las Provincias.
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Para una prestacion
homogénea de los
servicios basicos e
indelegables se
necesita un sistema d
asignacion especifica
de recursos fiscales.

1.2.Nuevo Modelo de Relacion Nacion-Provincias-Municipi oS

Es preciso eliminar el régimen de automaticidacuebe-en la
transferencia de recursos. Es preciso propiciaistama de asignacion
especifica de recursos fiscales para garantizam un cierto periodo de
transicion para llegar a la convergencia - la pi@éh homogénea de los
servicios basicos, esenciales e indelegables.dessprestablecer una
exigibilidad respecto a parametros de costo-eftiéean valores
homogéneos por parte de todas las provincias yfoaipios en base a
una metodologia uniforme de calculo por parte deauditoria
independiente. Es preciso utilizar parte de loansss fiscales como un
Fondo de Financiamiento para el desarrollo dé&sia productivo de las
economias regionales, y la formacién de recursoshos de nivel
internacional en el nivel provincial.

Para ejecutar estas transformaciones, la nue@elegparticipacion debe
modificarse integralmente.

Principales Modificaciones Propuestas:

R/

+* Redefinicion estructural de los tributos que indéegel Fondo Comaun
para la distribucion de recursos coparticipables.

** Eliminacion de las transferencias de libre dispitidéd a las
jurisdicciones provinciales.

** Determinacion de un modelo de asignacion espeaé&a@cursos
fiscales a los estados provinciales y municipatesase a una
predeterminacion del costo-eficiencia de los sesgiesenciales y/o
bienes publicos locales a prestar por los niveliEsiores de ejecucion
del gasto.

+* Los gastos operativos burocraticos de las Admagines
Provinciales/Municipales deberan ser financiadesregursos
propios.

*%* Las inversiones complementarias en obras publicaglgseen hacer
las Provincias y Municipios deben ser hechas comrses propios
también.

%+ Estructuracién de un Fondo de Inversion Regioni&)Gue puede
utilizarse como fondo de garantia y/o de financeto a tasa
internacional para propiciar las inversiones repotigtas en las
provincias.

*%* Parte de este FIR debera utilizarse para la cagamit internacional

de los recursos humanos provinciales, debiend@ese/nos menos de

150 personas por provincia en el primer afio peEabzar cursos de

post-grado en Japén, Europa y USA, segun espeiais) para luego

retornar a trabajar a sus provincias, por los meoog anos.
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La actual
redistribucion de los
recursos
coparticipables
resulta en si misma
promotora de
desequilibrios
financieros.

+¢ El funcionamiento operativo de la administraciéredtos fondos sera
ejecutado por entidades juridicamente constituddasd marco de la
ley que se propone (Administradoras de Fondos\ekrdion
Regionales) y supervisado por un Organismo de Glptvn el objeto
de evaluar la asignacion eficiente de los recuydasalidad de los
proyectos que se financian, los que deberan séicadbs de 1 a 5 por
Calificadoras de Riesgo autorizadas por la CN\,Baaco Central.

Efectos Esperados

Los efectos macroecondmicos inmediatos que segyodhbtener son los
siguientes:

X4

Cierre de cualquier posibilidad objetiva de desdayins financieros

en los niveles inferiores del gobierno.

% Aumento sistematico de la tasa de ahorro interoarrgecta
direccionalidad del flujo financiero hacia el ficg@amiento de
inversiones reproductivas rentables en términopdeates y
espaciales.

« Expansion del nivel de actividad en las provincasnento genuino de
la tasa de empleo privado y crecimiento poten@dhd exportaciones.

% Optimizacion integral de los recursos globalesadeskconomias

regionales (recursos naturales, mano de obraatepinternos y

externos, y formacion de un empresariado de rieapgaz y

competitivo).

L)

Por ultimo, el modelo de ley que se propone ewtrdiscusion
inconducente, estéril y borrosa de indices supuonestte objetivos de
distribucion, reemplazandose por un sistema simoatib, agil y eficiente
para la determinacion de las demandas y la ideatitbn especifica de los
recursos destinados a satisfacerlas.

2. Nuevo enfoque metodoldgico: Caracteristicas general es

A partir del reconocimiento explicito que la actredistribucion de los
recursos coparticipables resulta en si misma pranaake desequilibrios
financieros, ya que no establece un sistema dimmadaestimulos y
penalizaciones que promueva el cumplimiento deadieguada
performance fiscal por parte de los diferenteslas/aterestaduales
involucrados en el mecanismo de distribucion, taquertinente identificar
nuevas alternativas juridicas y financieras quargaren una
reformulacién integral de las relaciones fiscalezgnomicas entre la
Nacion y las Provincias.

10
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Se debe garantizar la
seguridad, justicia,
educacion y salud
publica en funcién de
los niveles de ingresos
de los segmentos

atendidos

Para garantizar la
prestacion de estos
bienes es necesario
optimizar la asignacion
de los recursos
financieros del sector
publico.

Con el objeto de corregir las asimetrias estrulgsen los mecanismos
de distribucion espacial del ingreso, es precisabéscer un nuevo
enfoque metodologico para la estructuracion deyaé coparticipacion
federal.

Este nuevo enfoque deberia contemplar cuatro aspiectdamentales:

2.1.Financiamiento de Servicios Basicos Esenciales e
Indelegables

Esto significa garantizar por parte de los difezentiveles
interestaduales de una prestacion eficiente deeiagcios basicos,
esenciales e indelegables; esto es, seguridaitjgusducacion y salud
publica. Naturalmente, la caracterizacion de estogcios debe
contemplar la capacidad del estado de satisfackameanda de este tipo
de bienes que responden a un enfoque variado cqraade desde la
conceptualizacion de bienes privados suministrado®l Estado (Ej.:
salud) hasta bienes publicos puros (Ej.: segurigad)deben ser
definidos precisamente en funcién de los nivelemgiesos de los
segmentos atendidos.

Para garantizar la prestacion de estos bienescpghfio privados
suministrados por el Estado, es preciso estabieiterios y parametros
de costo-efectividad con el objeto de optimizaadeynacion de los
recursos financieros del sector publico. En estédi® es absolutamente
necesario definir una metodologia que identifiqasedostos de
prestacion de estos bienes, conforme a paramedreaikncia
prestacional, con el objeto de eliminar los solstxdel mismo y
optimizar la orientacion de los recursos. El cagdos servicios para
cada provincia debe calcularse por via de conitatate consultoria
nacional y/o internacional, teniendo en cuentalgyeovision de los
bienes privados suministrados por el Estado debsiderar el
funcionamiento de mercados privados eficiented sargido de
PARETO, esto es, que la relacién marginal de suesdit del

consumidor sea igual a su relacion marginal destoamacion.
Paralelamente, en aquellos bienes publicos corsidsr‘puros”, la
sumatoria de la relacion marginal de sustitucidmedser equivalente a la
relacién marginal de transformacfon

Calculados integralmente los costos para la t@&dldk los bienes
sefalados precedentemente para cada una de lasc@sydebe
procederse a establecer un sistema de asignacirotss con
afectacion especifica destinado a sufragar lasaeroges de estos
servicios para cada una de las jurisdicciones.

“Stiglitz, Joseph, “La Economia del Sector Publico”

11
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Es preciso orientar los|
recursos hacia metas
muy concretas de
crecimiento
econdmico con el
objeto de reducir y/o
eliminar las asimetrias
estructurales
generadas en la
distribucion espacial
inequitativa del
ingreso nacional.

Logrado el consenso
en torno a los
parametros para la
asignacion de los
recursos excedentes,
los mismos pasarian 4
constituir un Fondo de
Inversiones
Regionales.

2.2.Fondo de Inversion Regional Recuperable

Estableciendo diferentes hipoétesis respecto dedasferencias de
recursos coparticipables para las provincias, siblgocalcular un
excedente de U$S 3.000 millones para canalizantwaadistribucion
secundaria en funcién de indicadores de prorragdortios. En este
contexto, es preciso orientar los recursos hactasmauy concretas de
crecimiento econémico con el objeto de reducirgfiminar las asimetrias
estructurales generadas en la distribucion espaeiglitativa del ingreso
nacional. Por lo tanto, una metodologia adecuada definir la
distribucion secundaria de los recursos excedesota® la base de
parametros objetivos que verifiquen las causasslddsajustes
estructurales en los mecanismos de asignaciorcdesos globales de la
economia, esto es, las asimetrias que provocdadtses de distancia,
densidad poblacional, infraestructura publica, @igronamiento de
insumos, entre otros, y subsanarlos conforme aaddres de reparacion.
Otra alternativa razonable seria recurrir a unciaudior de distribucién por
habitante en funcion de diferentes hipotesis datdiacion de la
estructura del gasto. El proyecto de ley conterapibas variantes.

En ambas alternativas, la distribucion secundarimciuye a las
provincias con mayor grado de desarrollo relativajustificacion de esta
exclusion es la transitoriedad del Fondo y la calaacque tienen las
mismas para propiciar una mejor recaudacion dgsesgenuinos que
permitiran la creacion de este Fondo con esfuer@pip mediante la
sustitucidon de financiamiento a los sectores ostite salud, seguridad,
justicia y educacion.

Los indicadores de distribucion secundaria seramptevistos en la Ley
23.548 con sus consiguientes correcciones ultarmye la expresa
exclusién de las jurisdicciones mencionadas pretedente. Ambas
alternativas propuestas sugieren metodologiasedifes, por lo tanto, el
mecanismo redistributivo previsto en los coeficsmde la ley 23548 se
aplicaria Unicamente en base a la alternativa tentdz en el decreto
2609/93 y modificatorio.

En consecuencia, obtenido el consenso en torn® @aldmetros para la
asignacion de los recursos excedentes, los misagagipn a constituir un
Fondo de Inversiones Regionales, con un funcionam&milar al Fondo
de Pensiones. Este Fondo destinara recursos imtasecional -con
devolucion del capital- en plazos razonables coméoa la envergadura y
tipo de inversidn que se realice y sera adminietysut
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE INVERSION que accederan a los
mismos en forma competitiva en funcion de los sigtés indicadores: a)
Calificacion y disponibilidad de los equipos téasg profesionales
encargados de la identificacion, formulacién, svis@n y evaluacion de
proyectos susceptibles de financiamiento, b) Expera y operaciones
realizadas en el ambito internacional por el oparde la

12
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Las administradoras
de fondos de
inversion tendran la
mision de identificar|
negocios rentables
en las regiones.
Deberan publicar
sus balances,
proyectos
financiados y tasas
aplicadas.

Administradora, c) ldentificacion y especificacidbe areas estratégicas de
inversion a financiar, d) Proyeccién de exportaesderivadas de la
ejecucion de los proyectos financiados por el FgrejaMetodologia de
identificacion, ejecucion y seguimiento de los matgs, f) Garantia de
devolucion de los fondos de las personas fisiaaguyidicas encargadas de
ejecutar los proyectos (indicadores financieragimoniales y
econdémicos) y entidad financiera que garanticeiategro del capital
prestado al Fondo de Financiamiento, g) Capacidagederacion de
empleo por proyecto financiado, h) Patrimonio dedeiedad
administradora.

Las administradoras de fondos de inversion tenidrémision de identificar
negocios rentables en las regiones, formular loggmtos correspondientes,
identificar los empresarios regionales, nacionalggernacionales que por
via de ejecucion propia 0 mediante un joint-venpuedan impulsar
mecanismos de asistencia técnica y cooperacioroatoa. Las
administradoras licitaran mensualmente los cupdsmt#os depositados en
las provincias y obtendran una mayor participaeiditas operaciones
financieras de représtamo aquellas que establézcaenor tasa al
prestatario final. Cada administradora deberdptinron las exigencias
previstas por el Organismo de Contralor en cuamiabdicacion de sus
balances, proyectos financiados y tasas aplicadas.

Las administradoras de fondos de inversién no poidientificar proyectos
fuera de la provincia objeto del financiamientdysaquellas inversiones
gue por su envergadura requieran la concurrendiendi®s de dos o mas
provincias. Las inversiones a financiar tendrangprantizar una tasa
interna de retorno superior al 12%. Las administrasl garantizaran
transparencia y ofreceran confiabilidad a los rsgue interactian con la
misma en virtud de la exhibicion publica de su bedageneral, y por
consiguiente de sus indicadores financieros, ecaudy patrimoniales
bajo la supervision del organismo de control quessablecera. Las
Entidades Calificadoras de Riesgo en base a ldsasvanes que formulen
permitiran a las entidades financieras guiar lasapones de
financiamiento. Los proyectos deberan estar caliios desde 1.rentable
sin riesgo, hasta 5. inaceptable, con compafniasalaacion de riesgo
aprobados por CNV o el Banco Central.

La utilizacién eficiente de estos recursos periitn un plazo de cinco (5)
afos conformar un Fondo de Inversiones equivakeht$S 15.000
millones, plazo definitivo de constitucion del msnPor sus caracteristicas
de Fondo Rotatorio el mismo seguira retroalimergamndproceso creciente
de inversiones por la devolucion del principal jpenente acordado.
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Por sus
caracteristicas de
Fondo Rotatorio el
mismo seguira
retroalimentando un
proceso creciente de
inversiones por la
devolucién del
principal previamente
acordado.

La utilizacién
eficiente de estos
recursos permitiria
correlacionar en
forma directa el
ahorro con la
inversion, y disminuir
la tasa de riesgo de
las provincias.

Las administraciones
provinciales deberan
cubrir sus gastos
operativos con
recursos propios.

Se prevé destinar una parte de los fondos provascgara el envio de
personas de cada provincia, para realizar estedi@s exterior: Japon,
Europa y USA segun especialidad, con compromisambler a trabajar en

la provincia por cuatro afios. Por lo menos emtssprimeros afios deberan
enviar 150 personas por afio por provincia, pudieadacirse
posteriormente esa cifra.

Este modelo de financiamiento deberia apuntarmadircapacitar,
desarrollar empresarios imbuidos del espiritu imalov y proclives a la
asuncioén del riesgo. Complementariamente, permitwhsolidar un
management adecuado a las condiciones competiklasercado nacional
e internacional, con la adaptacion a situacionedrdicas y cambiantes del
contexto.

El empleo eficiente de estos recursos permitidadir a correlacionar en
forma directa el ahorro con la inversiéon, pueswstion del modelo
macroecondmico de la mayoria de las provinciaseaajmente las de
caracteristicas mas marginales- la mayor cantidadadsferencias de
recursos de jurisdiccién nacional se destinan aeatsm la tasa de consumo
y a disminuir la tasa de inversiéon tanto publicenorivada en virtud de
los desestimulos sistematicos existentes. Paradek@mpermitiria disminuir
la tasa de riesgo de las provincias, fomentaréatieulacion de un mercado
de capitales y generaria las condiciones pararddaapequefias y
medianas empresas abiertas y competitivas concierarento accesible. El
otorgamiento de préstamos a tasa internacionargeaein efecto
sustituciéon en la captacién de fondos tradicionafeka banca oficial y/o
privada, lo cual induciria a un alineamiento deteado financiero en su
conjunto con estas tasas de referencia testigeiertio en forma paralela y
de modo significativo el costo de financiamientdateempresas.

2.3.Los Gastos de la Administracion Provincial

Los gastos operativos de la Administracion Proahdeberan ser cubiertos
CON recursos propios.

El financiamiento de los gastos operativos connexipropios restringiria
el gasto publico improductivo en las provinciagnpiéria que se
desarrollen inmediatamente reformas estructuraesuicipios,
organismos descentralizados y empresas publicaisted de la
imposibilidad de su financiamiento por otra via.
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El plan de inversion
publica nacional
deberia formularse
conforme a las
exigencias y
demandas existentes
en todo el pais.

2.4.Inversion Publica Geogréfica

Las inversiones publicas de las provincias debeagalizarse por via de sus
propios recursos, que estarian integrados corré@paon de los tributos
propios y cada parte de los fondos de inversidasgsiersiones deberian
hacerse conforme al criterio de complementariedadas demandas y
requerimientos del sector privado.

Por su parte, el plan de inversion publica nadidaberia formularse
conforme a las exigencias y demandas existenteslerel pais, con el
consenso de todos los niveles de gobierno conjetdoothe optimizar la
asignacion de recursos por estas razones. La edémtapacidad para
obtener financiamiento por via de recursos genymwoparte de los estados
provinciales para financiar la inversion publicalpa sustituirse con
endeudamiento a largo plazo con fuentes de finamerdo externas e
internas en condiciones aceptables.

3. Sintesis

Las ventajas de un modelo de distribucion de resuls esta naturaleza
posibilitarian evitar el incremento de la primarigsgo de las provincias en
virtud de la imposibilidad de satisfacer las denasnesenciales de la
sociedad, promoverian el uso racional y eficiemtéod recursos
manteniendo una relacion aceptable entre erogaciumreentes y de
capital, permitirian la constitucion de un mercdédacapitales en cada una
de las provincias y en regiones homogéneas debpaipotenciaria las
politicas de financiamiento y evitaria la fuga deitales existente en las
provincias, y finalmente posibilitarian reducir stancialmente la alicuota
del Impuesto al Valor Agregado en el largo plazdoema gradual, por
mejoras experimentadas en los niveles de recauddeldido al aumento de
la actividad economica. Paralelamente, una politecarecimiento de esta
naturaleza en las provincias potenciaria su capdcietcaudatoria en lo que
respecta a sus ingresos genuinos, posibilitanfioagiciamiento creciente
de una mayor tagalativa de inversion publica.

Este modelo permitiria coordinar globalmente ldtwal fiscal entre los
diferentes niveles de gobierno; esto implica narseinte apuntalar la
distribucion de los recursos entre las diferenidsdicciones sino establecer
garantias explicitas respecto a la utilizacion&fite de los mismos. Esto
implica identificar no solamente un prisma sesgatbbsolucion de
problemas estrictamente fiscales sino profundearansformacion
equitativa de las relaciones econdmicas mediarteeimiento equilibrado
del pais. Los efectos de esta transformacion ¢stalae las relaciones
fiscales y econdmicas del pais se veran reflejadda mayor consistencia
de la politica fiscal, en el mejoramiento colectilela calidad de vida de
los habitantes del pais, en la mayor desconceétrala los conglomerados
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urbanos, en la tasa de crecimiento de la tasavdesion, exportaciones, y
Producto Bruto Interno del pais en su conjunto laderovincias en forma
particular.

La Nacion contaré con recursos financieros derigatiola recaudacion total
de tributos directos e indirectos conforme a lapakiciones constitucionales
(recaudacién de la DGI), previa deduccion de lgrasiion especifica a las
provincias y los recursos que integran el FIR. ispahibilidad de los
recursos derivados del comercio exterior (dereeldosneros) y del sistema
de seguridad social es de potestad tributaria sixelue la Nacion. Con esta
nueva ley se eliminan totalmente los fondos detaf&m especifica de
diferente origen y procedencia en forma preexistargsta ley.

P A oS
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[1l. MONTO DE DISTRIBUCION SECUNDARIA

COPARTICIPACION DE RECURSOS FISCALES PARA LA

INTEGRACION DE LOS FONDOS DE INVERSION PROVINCIALES (F.I.P.)

(en millones de pesos)

Costo actual servicios Valores Nominales GPS (hip6te  sis) Habitant. Coef. Valores
Jurisdiccion Valor nominal GPSIGT % GPS A) B) C) D) de Distr. Nomin. de
Parcial Total (c/prov) s/9.000 | s/10.000 | s/11.000 | s/12.000 Secundaria F.I.P.

Buenos Aires 3451,23| 5674,17| 60,82%| 26,50%| 2.385 2.650 2915 3.180| 12.922.461

Capital Federal 1320,05| 2586,67 51,03%| 10,13% 912 1.013 1.115 1.216] 2.967.965

Catamarca 256,78| 381,25 67,35%| 1,97% 177 197 217 237 277.704 2,64 79
Chaco 417,38 675,9] 61,75%| 3,20% 288 320 352 385 865.926 8,25 248
Chubut 235,02| 385,58| 60,95%| 1,80% 162 180 198 217 376.850 3,59 108
Cérdoba 1053,48| 1868,54| 56,38%| 8,09% 728 809 890 971| 2.834.433

Corrientes 350,65| 548,87 63,89%| 2,69% 242 269 296 323 822.057 7,83 235
Entre Rios 477,741 842,25 56,72%| 3,67% 330 367 403 440( 1.045.194 9,95 299
Formosa 293,18] 529,67] 55,35%| 2,25% 203 225 248 270 427.995 4,08 122
Jujuy 288,14| 442,21 65,16%| 2,21% 199 221 243 265 535.555 5.1 153
La Pampa 194,08 348,4| 55,71%| 1,49% 134 149 164 179 270.745 2,58 77
La Rioja 179,24 428,11 41,87%| 1,38% 124 138 151 165 232.922 2,22 67
Mendoza 536,04 865,14 61,96%| 4,12% 370 412 453 494 1.457.729

Misiones 320,54| 550,86| 58,19%| 2,46% 221 246 271 295 832.921 7,93 238
Neuquén 387,17 670,59| 57,74%| 2,97% 268 297 327 357 423.389 4,03 121
Rio Negro 283,08| 547,01| 51,75%| 2,17% 196 217 239 261 533.182 5,08 152
Salta 413,14 679,11| 60,84%| 3,17% 285 317 349 381 910.084 8,67 260
San Juan 309,53| 471,46| 65,65%| 2,38% 214 238 261 285 542.455 547 155
San Luis 161,9] 275,56] 58,75%| 1,24% 112 124 137 149 301.795 2,87 86
Santa Cruz 189,22| 352,06] 53,75%| 1,45% 131 145 160 174 169.871 1,62 49
SantaFe 1033,85( 1686,2 61,31%| 7,94% 714 794 873 952| 2.862.240

Sant. del Estero 293,81 580,66 50,60%| 2,26% 203 226 248 271 687.415 6,55 197
Tierra del Fuego 119,15 237,21 50,23%| 0,91% 82 91 101 110 81.202 0,77 23
Tucumén 461,11 743,04 62,06%| 3,54% 319 354 389 425 1.176.118 11,2 336
TOTAL 13025,5| 22370,5( 58,23%]|100,00%(| 9.000| 10.000f 11.000 12.000] 33.558.208 100 3004




Proyecto de Ley

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

CAPITULO | - Régimen de distribucion

Art. 1: Establécese a partir del 1 de enero de 18198gimen transitorio de distribucion de
recursos fiscales entre la Nacion y las Proviremaforme a las previsiones de la presente
ley.

Art. 2: La masa de recursos copatrticipables estéegrada por el producido de la
recaudacion de todos los impuestos existentesyeaase y la percepcion de los diferentes
regimenes de presentacion espontanea instituidasipaespectivos instrumentos legales
con la excepcidn de los derechos de importaciGtpgréacion previsto en los articulos 4 y
67 inc. 2 de la Constitucion Nacional.

Art. 3: El monto total recaudado por los gravamemngse se refiere la presente ley se
distribuira de la siguiente manera:

a) Cada provincia percibira una asignacion especife recursos para sufragar las
erogaciones que demande la atencion de los ses\agicos, esenciales e indelegables
conforme a pardmetros de costo- eficiencia. Coreseea los efectos de la presente ley los
servicios basicos, esenciales e indelegablesdagesites: i) Educacion, ii) Salud, iii)
Seguridad v, iv) Justicia.

b) Un monto fijo anual de 3000 Millones de pesodistibuird a un Fondo de Inversiones
Regionales que se creara en las jurisdiccionessaugko 1.

c) La Nacién contara con los recursos derivadda decaudacion global de tributos por
parte de la DGI, Administracion General de AduanANSES u organismos que lo
sustituyan neto de la transferencia que por ldsasa y b se canalicen a las provincias y
los recursos previstos en el articulo 5.

d) Los Municipios accederan a recursos estable@dash Fondo de Distribucion conforme
a parametros de costo-eficiencia respecto a lagbipublicos locales a proveer a sus
habitantes. Este Fondo tendrd jurisdiccion progingicorresponde a cada jurisdiccion la
administracion de los mismos y las garantias pEtées de transferencias.

Art. 4: La distribucion del monto que resulte pm@ablicacion del art. 3 inc. b) se efectuara
entre las provincias adheridas conforme a los sigas parametros:

ALTERNATIVA I:
a) Distancia a la Capital Federal.(DCF)
b) Incidencia de la pobreza.(IP)



c¢) Relacion inversa a la participacion en la finacién de las erogaciones de los servicios
esenciales. (RIPF)

Para el célculo de los coeficientes de distribus®tomaran la ponderacion de los tres
factores considerados precedentemente en funciG@igdéente polinomio:

( DCF +IP)* 0,50 + RIPF * 0,50= Coeficiente de distribucion.
Ejemplo: Provincia del Chaco.

80 * 0,50 + 90 * 0,50 = 40 +45 = 85 * 0,0518 = 4,403 %, equivalente a $ 120 millones por
afo.

ALTERNATIVA I
a) Distribucion en cada jurisdiccion en funcion déiero de habitantes. (ver planilla).

Art. 5: El Banco de la Nacion Argentina (BNA) trégréra automéatica y diariamente a cada
Provincia los recursos destinados a integrar loglé® de Inversion Provinciales. Respecto
a los recursos asignados especificamente, lagdransias se haran diariamente hasta
completar el monto correspondiente en un plazaipersor al dltimo dia de cada mes. El
BNA no percibira retribucién de ninguna especielpsrservicios que preste conforme a
esta ley.

CAPITULO Il - De la coordinacion del régimen trilnib

Art. 6: Establécese un Codigo Tributario Naciorai ta coordinacion global entre las
jurisdicciones provinciales de bases, hechos infpesiy alicuotas que seran aprobadas por
las respectivas legislaturas provinciales.

CAPITULO Il - De la Comision Federal de Impuest@s-1)

Art. 7: Ratificase la vigencia de la CFI conformie dispuesto en los articulos 10 a 14 de
la LCF 23.548 con las modificaciones pertinentgse se transcriben a continuacion:

Art. 10 - Ratificase la vigencia de la Comision &mdl de Impuestos, la que
estara constituida por un representante de la Nacimo por cada provincia
adherida. Estos representantes deberan ser peespesalizadas en materia
fiscal a juicio de las jurisdicciones designanfegmismo la Nacion y las
provincias designaran cada una de ellas un repgesgersuplente para los
supuestos de impedimento de actuacion de losrgsl&u asiento estara en el
Ministerio de Economia de la Nacion. La Superingmih de Administradoras
de Fondos de Inversion Provinciales.



Tendra un Comité Ejecutivo el que estara constityi€lncionara integrado por
el representante de la Nacion, de la Superintemagrios de ocho (8)
provincias.

A los efectos de modificar su propio reglamentoet@lzonstituirse en sesion
plenaria con la asistencia de por lo menos logeto®s de los estados
representados.

Este reglamento determinara los asuntos que deber&ometidos a sesion
plenaria, establecera las normas procesales pgdaspara la actuacion ante el
organismo Y fijara la norma de eleccion y duradérios representantes
provinciales que integran el Comité Ejecutivo, eids cuales figuraran los de
aquellas provincias que se encuentran excluidés distribucién de recursos
prevista en el art. 3°inc. b).

La Comision formulara su propio presupuesto y sis$a$ seran sufragados por
todos los adherentes, en proporcion a la partidpague les corresponda en
virtud de la presente ley.

Art. 11 - Tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribogi

b) Controlar la liquidacion de las participaciones gues distintos fiscos
corresponde, para lo cual la Direccién General bitp@, el Banco de la
Nacion Argentina y cualquier otro organismo publieional, provincial o
municipal, estaran obligados a suministrar direetatentoda informacion y
otorgar libre acceso a la documentacion respegtieda Comision solicite;

c) Controlar el estricto cumplimiento por parte derespectivos fiscos de las
obligaciones que contraen al aceptar este régimelistribucion;

d) Decidir de oficio o a pedido del Ministerio de Eoamia, Obras y Servicios
Pudblicos de la Nacion, de las provincias o derasicipalidades, si los
gravamenes nacionales o locales se oponen o mosy, €aso, en que medida
a las disposiciones de la presente. En igual sgrititervendra a pedido de
los contribuyentes o asociaciones reconocidagesiaicio de las
obligaciones de aquéllos de cumplir las dispos&sdiscales pertinentes;

e) Dictar normas generales interpretativas de la ptedey;

f) Asesorar a la Nacién y a los entes publicos locgkesea de oficio o a
pedido de partes, en las materias de su espedigljdan general, en los
problemas que cree la aplicacion del derecho fifutnterprovincial cuyo
juzgamiento no haya sido reservado expresamerita autoridad;

g) Preparar los estudios y proyectos vinculados ceptoblemas que emergen
de las facultades impositivas concurrentes;

h) Recabar del Instituto Nacional de Estadistica ysosndel Consejo Federal
de Inversiones u organismo que lo sustituya, yadedparticiones técnicas
nacionales respectivas, las informaciones necesguainteresen a su
cometido;

i) Intervenir con caracter consultivo en la elabonacé todo proyecto de
legislacion tributaria nacional;



j) Intervenir en el analisis del Presupuesto Nacigr las Jurisdicciones
Provinciales, elaborar los dictamenes pertinentasggrir eventuales
correcciones.

k) Evaluar y aprobar el informe anual del Organism&detrol respecto a los
recursos asignados por el Fondo de InversioneoRags (FIR).

l) Evaluar y aprobar la ejecucion presupuestariagieriagaciones emergentes
de la afectacion especifica establecida en eudstRinc. a) de la presente
ley

En el reglamento a que se refiere el articulo antee podra delegar el

desempefio de alguna de las funciones o facultadelsGomité Ejecutivo.

Art. 12 - Las decisiones de la Comision seran abbigas para la Nacion y las
provincias adheridas, salvo el derecho a solic#eision debidamente fundada
dentro de los sesenta (60) dias corridos de lafdemotificacion respectiva.
Los pedidos de revision seran resueltos en setdana, a cuyo efecto el
quorum se formara con las dos terceras partessd@ismbros. La decision
respectiva se adoptara por simple mayoria de lembrios presentes, sera
definitiva de cumplimiento obligatorio y no se atimainingun otro recurso ante
la Comision, sin perjuicio del recurso extraordioante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién con arreglo al art. 14 deya48, el que no tendra efecto
suspensivo de aquella decision.

Art. 13 - La jurisdiccion afectada por una decisitenla Comision Federal de
Impuestos deberd comunicar a dicho organismo, adetios noventa (90) dias
corridos contados a partir de la fecha de notifi@ade la decisién no recurrida,
o de los sesenta (60) dias corridos contados ia garia fecha de notificacion
de la decision recaida en el periodo de revisigarséos términos del art. 12, en
Su caso, las medidas que haya adoptado para suircignmpo.

Vencidos dichos plazos sin haberse procedido esecoencia, la Comision
Federal de Impuestos dispondra lo necesario pa&aldBanco de la Nacion
Argentina se abstenga de transferir a aquéllanip®ites que le correspondan
sobre lo producido del impuesto a distribuir anélagtributo impugnado, hasta
tanto se de cumplimiento a la decision del orgaaism

Art. 14 - Los contribuyentes afectados por tribugoe sean declarados en pugna

con el régimen de la presente ley, podran reclmaial o

administrativamente ante los respectivos fiscosadorma que determine la

legislacion local pertinente, la devolucién deb@@ado por tal concepto sin

necesidad de recurrir previamente ante la Comisgateral de Impuestos.
CAPITULO IV - De las Administradoras de Fondos deersion Regionales (AFIR)

Art. 8: Las administradoras tendran como objetacaiexclusivo:

a) Administrar un fondo que se denominara Fondo derBign Regional.



b) Identificar, formular y supervisar la ejecuciénmeyectos de inversion reproductiva en
las provincias.

c) Otorgar préstamos a tasa internacional a los heaefis de proyectos seleccionados en
funcion de una evaluacion econdémica, financierstjtircional y técnica.

d) Identificar empresarios regionales, nacionalegegniacionales que por via de ejecucion
propia o0 mediante un joint-venture puedan desarrployectos con financiamiento del
FIR e impulsar mecanismos de asistencia técnicmgearacion economica.

Cada administradora podra administrar solamenfeurentaje maximo del monto total
del fondo fijado por el Organismo de Control, dedie llevar su contabilidad separada de
la del respectivo fondo.

Inhabilitaciones

Art.9: No podran ser directores, administradoresegtes, ni sindicos de una
administradora:

a) Los afectados por las inhabilitaciones e incomgatdsles establecidas en los articulos
264 y 286 de la ley de sociedades, ni los inhalitis por aplicacion del inciso 5 del
articulo 41 de la ley 21.526;

b) Los que por decision firme de autoridad competbatgeran sido declarados
responsables de irregularidades en el gobiernoinggtracion y control de entidades
financieras o compafiias de seguros.

c¢) Los que hayan sido condenados por delitos cometiologinimo de lucro o por delitos
contra la propiedad o la fe publica o por delitosnanes, excluidos los delitos culposos
con penas privativas de libertad o inhabilitacidientras no haya transcurrido otro
tiempo igual al doble de la condena y los que sea@mtren sometidos a prision
preventiva por esos mismos delitos, hasta su seibtento definitivo: los inhabilitados
para el uso de las cuentas corrientes bancaridgyagniento de cheques, hasta un afo
después de su rehabilitacion, los que hayan siti@sados como directores,
administradores o gerentes de una sociedad de&laradguiebra, mientras dure su
inhabilitacion.

Denominacién

Art. 10: La denominacién social de las administradaleberd incluir la frase: "
Administradora de Fondos de Inversion Regionalda'sigla AFIR

Requisitos para la autorizacion

Art. 11: Las AFIR seran autorizadas a adminidoarfondos de inversion provinciales y
otorgaran los beneficios de la presente ley cuaadioan las siguientes condiciones:

a) Se hayan constituidas en legal forma.

b) Demuestren la integracion total del capital minargue se refiere el articulo 14.



c) Se acredite el cumplimiento de los niveles de idtatetécnica para la conduccion y
administracién empresaria; de la calidad de omgaidn para el cumplimiento de su
objeto, existencia de un ambito fisico para el deia de sus actividades, y enfoque
metodoldgico apropiado para la evaluacion téc@candmica, financiera e institucional
de los proyectos de inversion a financiar.

Procedimiento

Art. 12: Las solicitudes de autorizacion deberdmitiese al Organismo de Control de las
Administradoras de Fondos de Inversion Regionadeificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley y peyéea la no objecion o denegatoria del
pedido.

Dentro de los 30 (treinta) dias de presentadaliitsd y producidos los informes
solicitados el superintendente debera dictar usaluweion fundada, dando curso al pedido
o denegando el mismo.

Capital Minimo

Art. 13: El capital minimo necesario para la cdoston de una administradora sera de $
3.000.000, el cual debera encontrarse suscripitegrado en efectivo al momento de la
constitucion. El capital minimo exigido se ajustdedacuerdo al monto del Fondo
Administrado en una relacion no inferior al 10% hétmo.

La integracion del Capital ser& un requisito indisgable para el desembolso de los fondos
administrados. Deberd invertirse siguiendo lasgsestablecidas para las Administradoras
de Fondos de Jubilacion y Pension.

Informacion al Publico

Art. 14: Las administradoras deberan informar adoseros interesados y al publico en
general respecto de: i) Tipo de proyectos finarmsatesagregados en rubro, monto de
inversion, demanda laboral generada, facturacigalate ventas estimada, y todo otro dato
de interés, ii) Balance General y Estado de Ratndtaxpuestos anualmente, iii)
Antecedentes de la institucion.

Art. 15: La administradora deberé& informar mensealt@ a la Superintendencia respecto
de los proyectos financiados, el cumplimiento dechjetivos y metas y los resultados
obtenidos en lo referente a nimero de personaleadp] produccion vendida en el
mercado interno y externo, contribucion tributgrigrevisional y todo otro dato de interés
solicitado por el ente de contralor.

Comisiones

Art. 17: La administradora tendra derecho a unéoretion mediante el cobro de
comisiones, las que seran debitadas de las resectientas de financiacion de proyectos.



El importe de las comisiones sera fijado libremgmtelas administradoras, y en el que se
incluyen los costos derivados de ejecutar la opeeatle colocacion de los fondos mas la
tasa de riesgo derivada de la incobrabilidad dedéstamos otorgados

CAPITULO V: FONDO DE INVERSIONES REGIONALES

Art. 17: El Fondo de Inversiones Regionales epatrimonio independiente y distinto del
patrimonio de la administradora y pertenece adesprovincial. La administradora no
tiene derecho de propiedad alguno sobre él. Losebig derechos que componen el
patrimonio del fondo de inversiones provincialegsenembargables y estaran solo
destinados a generar las prestaciones de acuardascdisposiciones de la presente ley.

Integracion

Art. 18: El fondo de inversiones se constituira: por

i) La participacion proporcional de las jurisdicciopesvinciales mediante la distribucion
secundaria de los recursos excedentes confornmexab &

i) La transferencia de recursos de jurisdiccion natioan afectacion especifica.

iii) El reintegro de los préstamos efectuados a laspasgisicas y/o juridicas encargadas
de la ejecucion de proyectos financiables condagds de inversion.

CAPITULO VI: Organismo de Control de Fondos dedrsiones Regionales

Art.19: Queda establecido que el Ministerio de Expia de la Nacién sera el organismo
de Control de las AFIR y de aprobacion de la priesiety.

CREACION, MISION, TIPO JURIDICO
Art. 20.- Créase el Organismo de Control de Fortdokwversiones Regionales.

Art. 21: El control de todas las administradorasahelos de inversiones regionales sera
ejercido por el Organismo de Control de Fondoswerkiones Regionales, con las
funciones y atribuciones establecidas por la ptedewg y su decreto reglamentario. La
mision del Organismo de Control de Fondos de bigaes Regionales es supervisar el
estricto cumplimiento, por parte de las entidadeswadas a la operacion del régimen de
capitalizacion, de esta ley y de las normas reghtanas que en su consecuencia se dicten;
procurar prevenir sus eventuales incumplimientastyar con rapidez y eficiencia cuando
estos incumplimientos se verifiquen, en salvaguaxdtusiva y excluyente de los intereses
de las provincias incorporadas al sistema, prodaauoe la efectivizacion de la garantia
estatal sea lo menos onerosa posible al erariacoubl

El Organismo de Control actuara en la jurisdicdéhMinisterio de Economia, Obras Y
Servicios Publicos y establecera la mejor forma garfuncionamiento y financiamiento.



DEBERES DEL ORGANISMO DE CONTROL DE ADMINISTRADORABE
FONDOS DE INVERSIONES REGIONALES

Art. 22.- Son deberes del Organismo de Control deiAistradoras de Fondos de
Inversiones Regionales:

a) Ejercer la funciones que esta ley y su decret@neghtario asigna a la autoridad de
control

b) Dictar las resoluciones de caracter general yqdati en los casos previstos en esta
ley, su decreto reglamentario y la que sean ndasgzara su aplicacion;

c) Fiscalizar a través de una auditoria independiardgsignacion de los recursos del FIR
en cada jurisdiccion con el objeto de evaluar ¢silfdidad de los proyectos y la
probabilidad de recupero de la inversion realiz&#malelamente debera informar al
Comité Ejecutivo de la Comision Federal de Impugstopor lo menos una reunion
mensual el destino desagregado de los fondos.

d) Autorizar el funcionamiento de las AdministradodasFondos de Inversiones
Regionales, conforme a lo prescrito en el Art. 8adaresente ley, y llevar un registro
de estas entidades;

e) Considerar los planes de publicidad y promocidnpgreeenten las administradoras;

f) Fiscalizar la correcta y oportuna imputacion dedpgsrtes del FIR en la cuenta
individual de cada proyecto aprobado en las coodés pactadas previamente.;

g) Recibir las denuncias de los beneficiarios de prmgepor incumplimiento de las
responsabilidades emergentes de la ejecucion arismsos.;

h) Fiscalizar el cumplimiento de los deberes de infaridn al publico o beneficiarios,
conforme lo prescrito por el art. 14;

i) Verificar mediante inspecciones cuya frecuenciammerdeterminara el decreto
reglamentario, la exactitud y veracidad de la imfacion que las administradoras deben
brindar conforme a las disposiciones de esta ley;

j) Fiscalizar el cumplimiento del régimen de retrilmngs fijado por cada administradora
y considerar las modificaciones que al mismo delicintroducirles las administradoras
conforme a una justificacion adecuada.

k) Proceder a la liquidacion de las administradora®ddos de inversiones provinciales
cuando la misma se halle incurso en una situa@dnaimplimiento de los preceptos
de la presente ley;

[) Fiscalizar las inversiones de los recursos deldatelinversiones regionales y la
composicion de la cartera de inversiones;

m) Dictar las resoluciones referidas al tiempo, mgdieriodicidad de la informacién que
las administradoras deberan suministrar al OrgamsenControl

n) Fiscalizar las habilitaciones de los directoresisDs, representantes y gerentes que en
tal caracter se incorporen a las administradomegpeme lo normado por el Art. 9 de
esta ley, llevando un registro de antecedentespaless actualizado de los directores,
sindicos, representantes y gerente de las admaihists;

0) Fiscalizar la constitucion y mantenimiento del ¢alpie la entidad;

p) Determinar la retribucion promedio del sistemasgdiizar la rentabilidad obtenida por
cada administradora;



q) Fiscalizar el funcionamiento de las administradgrakotorgamiento de las
prestaciones a sus afiliados, velando por el tieiglimiento de esta ley, su
reglamentacion y las normas que en su consecusadiaten;

r) Recaudar los fondos a que se refiere el Art 1&yatier de ellos;

s) Imponer a las administradoras las sanciones pasvistando no cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias, confornsegaiente procedimiento:

1. Se labraréa acta circunstanciada del incumplitaiearificado por la autoridad de control.

2. Se dara traslado a la misma por 30 dias a lan&tradora para que efectle su descargo
y produzca las pruebas que estime necesarias \dea al mismo.

3. Vencido dicho plazo el titular del OrganismoQtntrol dictara resolucion fundada,
absolviendo a la administradora o aplicando laisamgue correspondiera.

4. La resolucién que aplique una sancién a unaradtradora sera recurrible ante el juez
federal con competencia en lo comercial, dentrimslguince dias de notificada.

5. En caso de que la sancion fuera de multa, efsesolo sera admisible si, junto con la
primera presentacion ante el 6rgano judicial, seditara el depoésito del importe de la
multa a la orden del tribunal o juzgado. La autlide control llevara un registro de
las sanciones aplicadas;

t) Imponer sanciones a las administradoras mediastducion fundada cuando no
cumplan con las disposiciones legales o reglamastar

u) Publicar en forma trimestral, una memoria queeadra la informacién global y
estadistica que establezca el decreto reglamenteféosida a la evolucion del sistema
de asignacién de fondos, las autorizaciones otaggpdra funcionar a nuevas
administradoras, las autorizaciones revocadasalasiones aplicadas, y la indicacion
referida a cada administradora de: I) Capital $picjeStaff directivo, iii) Esquema de
retribuciones, iv) Composicion de las inversionesada FIR.

Art. 23: Las entidades calificadoras de riesgoripsas en el registro previsto en el art. 5
del decreto 656/92 tendran a su cargo la evaluatgdas administradoras que operen la
parte proporcional de los fondos de inversionesipotales teniendo en cuenta su
naturaleza y demas caracteristicas de los proydetos/ersion financiados, la
diversificacion de riesgo de su cartera y la satieetecnica y econdmica de sus
operadores.

CAPITULO VII: De la accesibilidad a la disponiloifid de los fondos.

Art. 24: Las administradoras accederan libremeidedésponibilidad de recursos para el
otorgamiento de préstamos conforme a una licitagidolica de fondos al mejor oferente
de comisiones.



Art. 25: Los fondos administrados y colocados ési@mo por las administradoras seran
reintegrados en su capital originario mas los @ges correspondientes cuya metodologia
de célculo se expone en anexo Y.

Corresponde a las administradoras la responsabitidaimonial de la devolucion de los
fondos.

Art. 26: La accesibilidad a los fondos para el géoniento de préstamos entre el afio 1 al 5
seran canalizados conforme a la integracion desesule la masa coparticipable més el
reembolso del capital mas intereses. A partir d4812000 se suspende los aportes de las
Provincias.

Del costo financiero

Art. 27: Cada administradora de fondos dispondsaédgursos del F.I.P. a una tasa
equivalente a LIBOR mas un punto porcentual (198 agignara a cada proyecto en
particular libre de comisiones.

El “spread” adicional de la tasa LIBO cubrir4 elsgo crediticio.

Art. 28: De forma.



LEY DE COPARTICIPACION

Anexo 1
AFIR - Regiones

Las administradores de inversion provincial seegfionales:

Patagonia:

Pampeana:

Mesopotamia:

Centro:

Chaquena:

Noroeste:

Cuyo:

Tierra del Fuego
Santa Cruz
Chubut

Rio Negro
Neuquén

La Pampa
Buenos Aires

Santa Fé
Entre Rios
Corrientes
Misiones

Cérdoba
Santiago del Estero

Chaco
Formosa

La Rioja
Catamarca
Tucuman
Salta
Jujuy

San Juan
Mendoza
San Luis

“La Zona Metropolitana (eje Zarate / La Plata) estéuida.



