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I. FUNDAMENTOS

En un contexto de menor intervencion del Estadtagreconomias nacionales, fuerte
expansion de los flujos comerciales y de capitalyon fluidez y velocidad en el intercambio
de informacion y crecientes niveles de competisididporoductiva y laboral, es necesario
adecuar las estructuras organizativas y de prodiictanto publicas como privadas, a fin de

conciliar su funcionamiento con esas nuevas CoImks.

Las reformas estructurales encaradas por muchieespdesde inicios de esta década
han sido tan profundas y veloces que no todosdo®res han podido adaptarse en igual
medida y condiciones. Es por estas razones qustai&adquiere un rol protagonico, no solo
a la hora de establecer redes de proteccion s@también a la hora de incorporar, al igual
gue el sector empresario, mecanismos novedosoest®ny y administracion y promover
procesos de capacitacion y reentrenamiento denspkeados y funcionarios a fin de facilitar

su adaptacion a las transformaciones.

El papel del Estado debe orientarse primordialmaria generacion e implementacion
de politicas que sirvan para evitar 0 moderar dass@cuencias resultantes de la transicion de
economias con alto grado de centralizacion y peaiachacia economias de mercado con
apertura comercial. En particular el Estado debeepcénfasis en la adecuacién y
actualizacion de sus propias estructuras buroasitic en la consecuciéon de una mayor
eficiencia y eficacia en la aplicacion de los fomdmiblicos disponibles, a fin de crear
condiciones que permitan mejorar la salud, la eddnay la seguridad, mediante programas
gue contemplen tanto las nuevas necesidades pnakiccomo los insoslayables

requerimientos de insercion social.

En este sentido, se plantea un debate en cualo® iastrumentos para lograr tales

fines y a las condiciones administrativas y deigestn que se usaran esos instrumentos.

Tanto las rigideces burocraticas como la permanetei estructuras ineficientes han

podido sostenerse sin mayores inconvenientes ragelr contexto socioeconémico estuvo



definido por una menor velocidad en los cambiosyares asimetrias en el acceso a la
informacion, predominio de la labor manual por sola intelectual, una demanda mas
homogénea en cuanto a gustos y necesidades y aadesi geograficamente muy

diferenciadas y menos interrelacionadas.

En cuanto estas condiciones comenzaron a camiirmiendo una mayor velocidad
y difusion a los cambios, globalizando los mercadmsrementando la presion competitiva,
masificando la informacién, generando una demanéda heterogénea e individualizada y
promoviendo acuerdos regionales, quedd evidendadabsolescencia de las estructuras
publicas (y privadas) que no han acompafiado estae$0s con la modernizacion de sus

organizaciones ni, particularmente, de sus prodedios y formas de gestion.

Las reformas de estructuras organizativas no baRedefinir el rol del Estado no es
modificar casilleros dentro de un organigrama.rdestructurar las organizaciones publicas y
el sistema que las engloba cambiando sus propgsitesncentivos, sus responsabilidades, su
distribucion de poder y su cultura, para lograrares en su eficiencia y efectividad en su

accion, asi como en su capacidad de adaptacidgroeaanion.

Hoy, ademas de una economia mundial fuertementereétdcionada, los gobiernos
enfrentan ciudadanos insatisfechos y crisis fissaldebe redefinir la mision del Estado, que
debe pasar de proveedor de servicios a administeditaz de los recursos de la comunidad,

usandolos en forma novedosa y transparente patar ale eficiencia y efectividad.



II. FINES'Y MEDIOS

A fin de reorganizar el Estado, es necesario imduciada dependencia gubernamental
a competir con el sector privado (en las areas eloggto sea posible), descentralizar
decisiones, eliminar controles burocraticos, coegrendencias con flexibilidad y sistemas de
incentivos por desempefio. La opcidén no es solegniblico y privado sino también entre
monopolio (ya sea privado o publico) y competitadd Esta competencia debe ser sanamente
controlada, a los efectos de no caer en el extrdemm@enerar mercados absolutamente

desregulados que promuevan desigualdades o sieaail® desproteccion para los usuarios.

Se debe encarar una evaluacion sistematica quiesneplando el estudio y propuesta
de mecanismos alternativos de reduccion y reasigmatel gasto publico, no considere a
dichos mecanismos como un fin en si mismos sinolegiasigne caracter de instrumentos,
aplicados a asegurar no sélo una eficiente utithirade los medios disponibles sino eficacia
en alcanzar los objetivos propuestos y satisfasenécesidades sociales que son propésito de

la accion de gobierno.

En este contexto, se plantea como prioridad unesmde reingenieria presupuestaria
gue tome en consideracion estos criterios: base peesupuesto por resultados, periodos

plurianuales y determinacién y proyecciéon del défiotencial.

En esa direccion avanzan las propuestas de anglisigluacion del esquema de
fuentes de recursos, mediante un estudio pormextlaride las fuentes de financiamiento y su
nivel de operatividad efectivo, ante la necesidadesponder con velocidad y eficiencia a los
requerimientos de pagos y a fin de evitar la susiparo demora de gastos y obras, asi como
los cargos financieros adicionales. Para ello codrée evaluar alternativas de tratamiento
presupuestario, identificaciéon de posibles dupiaaes, analisis y posible redefinicion de las

asignaciones general y especifica.

Asimismo, se propone la identificacion, estudiovgleacion de las areas de gestion

del gasto, a fin de la reestructuracion presuptiastecesaria para dar mayor consistencia a



la asignacion de recursos y la distribucion deass, contemplando la posible reduccién o

unificacion de programas con finalidades asimilsble

Procedera analizar alternativas de asignacion delok) asi como identificar

superposiciones jurisdiccionales y duplicacionegimnales.

Las propuestas no deben concentrarse sOlo en aspesiativos al gasto. La
globalizacion y la tecnologia informatica plantearevos y serios problemas a los sistemas
impositivos vigentes. La mayor movilidad de locatibn empresaria y el creciente volumen
de negocios efectuados por via informética socdsarecaudacion impositiva por tales
conceptos y aumentan la presién sobre los sectoe®s moviles de la sociedad. Esto

plantea la necesidad de redisefar los sistemasitivas para adecuarlos a la nueva realidad.

Por otra parte, debera agilizarse los procedimgegtgarantizar la consistencia de la

gestién administrativa. Las principales acciondsedin orientarse a:
« Simplificacion de procedimientos presupuestarios.
e Eliminaciéon de mecanismos administrativos duplisadauperfluos.

« Capacitacion, adiestramiento e incentivacion deafgentes involucrados en la gestion

administrativa publica y en el proceso presupuieséar particular.

e Adecuacién y compatibilizacion de los sistemaseadgstro e informaticos.

En cuanto a los mecanismos de verificacion y seguitm, resulta indispensable que
se realicen tanto ex-ant®mo_ex-posta nivel legal, institucional y administrativofia de

asegurar un mejor y mas eficiente sistema de dadrta gestion publica.

Un nuevo planteo respecto de la administraciorodddndos publicos y de la gestidon
presupuestaria no puede consistir simplemente asigrear recursos y reducir gastos: debe

hallar, para cada organismo, el tamafo que optisuaesempefio.

No debe procurarse sb6lo mas eficiencia (menoreoosino mayor efectividad

(mejores resultados).



lIl. PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto es uno de los principales instrurseti¢ la gestion publica. No sélo
como expresion financiera del conjunto de accianeslucradas en el cumplimiento de las

finalidades gubernamentales, sino como herramamfarogramacion econémica y social.

Un presupuesto excesivamente descentralizado ywoatlo de abajo hacia arriba
reduce las posibilidades de coordinaciéon y seguitnje asimismo, un presupuesto
fuertemente centralizado implicara rigideces y malystancia respecto de las necesidades de
los destinatarios de los servicios. El equilibrétagd dado por una adecuada participacion de
los responsables de la prestacion de servicios getyo de limites fijados por la autoridad

central y conforme a los requerimientos de la stade

El correcto desenvolvimiento del sistema demoarvatiaplica, por otro lado, una
adecuada correspondencia entre la voluntad deolusiltuyentes (reflejada, entre otras, en
las politicas publicas aprobadas en el ambito legis) y la asignacion de los recursos

publicos, asi como la transparencia de los actgoderno.

En este punto, juegan un importantisimo papel \ésidn e independencia de los
poderes vy, particularmente, la tarea a desempestaelpLegislativo y los organismos de

control, como ambito natural para el seguimientewsion de los actos del Ejecutivo.

.1 SITUACION NACIONAL

[11.1.1 Aspectos Generales

El Estado nacional ejerci6, en distintas etapas;ham actividades adicionales a las

privativas de todo Estado.

A comienzos de esta década se encararon dos psocemmtados a promover
modificaciones en la Administraciéon Publica (Ley Beforma del Estado y Programa de

Reforma Administrativa). El principal contenido d@mbas acciones se dirigio al
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reordenamiento institucional de dependencias ga@hrensionamiento del sector productivo

de bienes y servicios publicos.

Es asi que, en los ultimos afios, el Estado se bantindido, mediante diversos
mecanismos, de varias actividades, pero no ha autgazl perfil de las que aun retiene. Las
privatizaciones han sido uno de los instrumentdsretimensionamiento publico, pero no
han dado ni podian dar respuesta integral a taoprbblemas gubernamentales. Se pueden

transferir servicios pero no se puede privatizgestion de Gobierno.

Si bien la reforma de la administracion financietaodujo importantes cambios en la
gestion administrativa y econdmica del Estadonguiementacion no ha reflejado fielmente
los objetivos iniciales de la reforma, y hoy infunynegativamente sobre el nivel y destino del

gasto publico, dificultando su contencion y afedtalas posibilidades de un efectivo control.

El actual esquema de finanzas publicas presenigiadefias que han derivado en falta
de adecuado control externo de la gestion de formlrsnanente aplicacion de excepciones
(aprobadas por el Congreso) a la normativa esidbleg mayor concentracion del gasto en

cada ejercicio, obligando a sucesivas ampliacidedss créditos originales.

Cabe senalar que una forma de contencion del gamsip,utilizada en nuestro pais,
consiste en limitar las posibilidades de ejecucidma vez acordados los créditos
presupuestarios. Esto redunda, contrariamente jetivab de reduccién perseguido, en un
mayor nivel de erogaciones a mediano y largo plgmw, cuanto se generan nuevas

obligaciones con proveedores y se devengan intepesaetrasos.

[11.1.2 Endeudamiento

Como consecuencia del crecimiento del gasto poimenale los recursos, las
autoridades han debido recurrir permanentemeng@ddudamiento y, como resultado de la
politica de endeudamiento adoptada, una propoxiéciente de recursos de la sociedad ha
sido destinada al pago del servicio de la deudaedim contexto, y aunque el periodo 1994-

1997 coincide con una importante reduccion debagsais, el pago de intereses comienza a



representar un porcentaje cada vez mayor del gassblidado hasta llegar a 9,1% en 1998,

con proyecciones de casi 11% para 1999.

La falta de control del gasto hace que el crecitnigte la recaudacion impositiva
resulte insuficiente. Se recurre entonces al erataighto. Esto aumenta los intereses a pagar

y asi se acrecienta nuevamente el gasto. Es wicciicioso.

Si bien la obtencién de financiamiento externoida sazonablemente manejada, con
el adecuado escalonamiento de vencimientos, yislgevio beneficiado por la reduccion
generalizada del riesgo para los paises emergdoteste los ultimos afios, el monto de
necesidades anuales de financiamiento se ha cmovert una pesada carga por la magnitud

del pago de intereses involucrados y el efectoesebsaldo de nuestra cuenta corriente.

[11.1.3 La importancia del calculo del Patrimonio Neto deEstado

En el mundo de los negocios habitualmente se amalies elementos contables: el
cuadro de resultados, la proyeccion financiera pattimonio neto. Cuando se evalla la
compra de una empresa se observan sus deudasgtisos, esto es su posicion patrimonial,

0 Sea su patrimonio neto.

La contabilidad publica debe reflejar los movim@ntesultantes de las decisiones de
las autoridades politicas de la forma mas transpang clara posible para el publico en

general.

Algunas decisiones gubernamentales tienen imparct gasto por 10, 15 6 20 afios,
como pueden ser las relativas a juicios, sistemigitajorios, obras publicas que se pagan a
largo plazo, endeudamientos con bonos, privatinesioy otras. Muchos de estos
compromisos no se reflejan en las cuentas del puesto, y cuando llega el momento de

pagarlos ya es tarde para hacer las previsionesde!

Una forma de reflejar este tipo de compromiso eamé#oprecisa es calculando el
Patrimonio Neto del Estado: esto es, lo que lasresag privadas llaman Balance General

donde se establecen los Activos y Pasivos y, esecoiencia, el Patrimonio Neto.



Diversos paises incluyen el célculo del patrimonieto en sus presentaciones
habituales del presupuesto anual, entre ellos &stat¢hidos y Nueva Zelanda. En la

Argentina sélo se calculan los gastos e ingresoales presupuestados.

Dentro de un proceso de cambios de las normasegiro@ntos y organizacion de la
administracion financiera del Estado se incluyé&tulo del Patrimonio del Estado Nacional
mediante Decision Administrativa N° 84/96 del Miaiso de Economia y Obras y Servicios
Pablicos de fecha 25/6/96. Se establecid un cr@mogrcon una primera etapa para el
relevamiento integral de bienes de cambio y deyuaotivos financieros del Estado y una
segunda etapa o programa de valorizacion de logagdt su integracion al SIDIF que debia

estar finalizado a diciembre de 1997 y fue postézgsor un afio.

Ante la ausencia del calculo del patrimonio netes@n instrumentos que pueden dar
una idea aproximada del grado de compromiso futierdos activos frente a los pasivos.
Entre ellos puede mencionarse al presupuesto puaiaque trata de anticipar el problema de

los gastos comprometidos a tres afnos.

Sin embargo, ningun instrumento alternativo o ajpnaxlo permite ver problemas de
mas largo plazo tales como la deuda del sistemaspeal con los contribuyentes hoy
activos. En tal sentido, el calculo del PatrimoNi&to del Estado trata de reflejar el problema
gue puede generarse en el futuro al enfrentardtdgoa con los pasivos ya comprometidos
hoy por el Estado. A largo plazo, los problematsearan concretos para cualquier pais que
gaste mas de lo que puede pagar en el futuro. dr@adbilidad intergeneracional” plantea un

objetivo similar con un método mucho mas complejo.

Cada posicion o tenencia del Estado que se modifitgbe quedar clara para la
poblacién a través de su efecto en el patrimonin.n8i se toma deuda para una obra
concreta el patrimonio no se altera, pero si laddees para cancelar gasto corriente el
patrimonio disminuye al incrementar pasivos sinargeple activos que los sostengan o avalen
su pago en el futuro. Del mismo modo, el produaouda privatizacion alterard o no el

patrimonio neto segun el destino que se dé a lndof® obtenidos. Cualquier deuda, venta de
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activos o atraso destinado a cubrir gastos coeserste refleja en una reduccion del
Patrimonio Neto y por lo tanto, en un mayor compsonage los resultados a alcanzar por las

administraciones futuras para cancelar el pasivo.

El calculo del patrimonio neto debe efectuarsevalmacional y provincial, en virtud
de la importante transferencia de gasto socialahks provincias que tuvo lugar en los

ultimos anos.

Una estimacion propia, con informacion incomplé&a a concluir provisionalmente
gue, en 1995, los pasivos del Estado nacional sam@&ll50 mil millones, mientras que los
activos sélo alcanzaban a $ 85 mil millones, coculal el patrimonio neto era negativo, a esa
fecha, en $ 65 mil millones. La implicancia de esenorme, ya que las generaciones
futuras y, en parte, las nuestras, deberan soperrtpago de deudas que no tienen como
contrapartida obras de infraestructura o bienesindersion que brinden un servicio

intergeneracional que justifique ese pago.

1.2 OTRAS EXPERIENCIAS

[11.2.1 Estados Unidos de América

A partir de la sancion de la Ley de Desempefio yRa$os del gobierno, en 1993, se
perfeccionaron en Estados Unidos los criteriosrdsypuesto por programas y resultados. Se
enfatizo el _productanas que los insumade la gestion. Se propicié un gerenciamiento que
premia a la iniciativa y otorga a los funcionarinayor flexibilidad en la utilizacién de los

recursos junto con una mayor exigencia en cuartaraplimiento de los fines.

Anteriores propuestas de Presupuesto Base CerBredeipuesto Equilibrado y de
Cumplimiento Presupuestario, debieron implementdra® una fuerte presion sobre la
necesidad de reduccion del déficit fiscal y, sinbmuchos de los criterios que les dieron
origen aun se aplican, hoy se enfrentan a los muenfoques de gerenciamiento publico

orientado a resultados.
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Un alto nivel de déficit junto a un elevado poregmt(mas del 60 %) de gastos
obligatorios, han generado condiciones de fuertiexibilidad presupuestaria lo cual ha
derivado en un importante debate en torno de losanmigmos mas idéneos para otorgar
flexibilidad a la gestidon del presupuesto. En ssta&ido aln son varios los reclamos respecto
de mayor informacion de largo plazo, mayor transpeia producto de una insoslayable
simplificacion de procedimientos, mayor utilizacide sistemas de costos y un adecuado

registro de bienes, correctamente valorados.

En cuanto a los mecanismos de control presupuestas aplicados actualmente
resultan sumamente eficaces. Se tiende a utilizaordrol interno como una herramienta
gerencial mientras que el control externo goza ltke @nsideracion técnica y profesional

junto con un considerable peso politico.

[11.2.2 Reino Unido

En 1982 comenzo a aplicarse la Iniciativa de Adstiacion Financiera, entre cuyos
principales objetivos se contaban la descentrafimag la transferencia de responsabilidades
respecto del manejo de presupuestos. Asimismo, reeund desarrollar sistemas de

informacion de alta gerencia y de indicadores daltados.

Luego de cinco afos pudo comprobarse que los irosné los funcionarios, para
incrementar la eficiencia, no fueron suficientas.cdanto a la contencion del gasto, el ahorro
de las reducciones implementadas no derivdé engmrasbnes, 0 reorientaciones hacia los
propios programas, por lo cual no existieron mayameentivos para las areas respectivas, y

solo se produjeron recortes en los gastos corgente

En 1988, ante la escasa mejora en la eficiencialtaese de la aplicacion de la
Iniciativa de Administracion Financiera, se presegitinforme “Mejorando la Gerencia en el
Gobierno: Los Proximos Pasos” que propuso cambiestimhdos a aumentar la

descentralizacion administrativa y fomentar lacguion de indicadores de resultados.
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En 1991 y 1992 se implementaron otras medidasiparamentar la eficiencia, entre
ellas el Estatuto del Ciudadano, que mediantetablesimiento de mecanismos de reclamos
ha tendido a adecuar la prestacion de serviciocp8ba las verdaderas necesidades de los
usuarios. Por otra parte, se autorizé a las distiagencias y departamentos a utilizar los

ahorros que generasen.

En cuanto a los sistemas de control, la auditorfarea estd a cargo de una Oficina
dependiente de la Camara de los Comunes y el @mntiaterno esta coordinado vy

supervisado por el Ministerio de Finanzas.

En 1995 se reemplazé el criterio ca@ar devengadoSe realizé, ademas, una reforma

integral del régimen de informes, seguimiento ytadnpresupuestario, promoviendo la
identificacion de resultados y la valuacion devasticomo parte de un plan que concluira en
el afio 2002.

[11.2.3 Nueva Zelandia

Durante la década del '80 Nueva Zelandia encar@itaptes reformas econdmicas e
institucionales, que incluian la redefinicion de loles de los organismos publicos a fin de
gue éstos se desenvolviesen dentro de condicioeesothpetitividad. Se ajusto el
funcionamiento de las empresas publicas a los nwnas del mercado y se adopté un

sistema de evaluacion en funciéon de los resultadtenidos.

También se aplicé la medicion por resultados rdepie los funcionarios (“gerentes”)
haciéndolos responsables por la fijacion de loetolyjs de los programas. Se elimind la
estabilidad de los altos funcionarios, se reempliEzdelacion de dependencia por la
contratacion a plazos y se condiciond la contimdiigaotros incentivos al cumplimiento de

objetivos.

En 1989, mediante la sancion de la Ley de Finaraslicas, se incorporaron

importantes correcciones y modificaciones respdetta gestion financiera, presupuestaria y
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de rendicién de cuentas, incluyendo una clara @éim y divisibn de responsabilidades,

adecuados mecanismos de elaboracion de informa®dnjmiento y evaluacion.

Por otro lado, se reemplazé el método_de paja registrar las operaciones por el
método del _devengadose reordend el esquema patrimonial y sus mecasisde
contabilizacién, se incorpord la distincibn entrastps corrientes y de capital y una

valoracion de activos en funcién de parametros eleado.

Los objetivos generales comprenden no solo la ooitie del gasto sino una
reasignacion de los fondos derivados de reduccigneslos canaliza hacia programas de
desarrollo social. El sistema de control internan@palmente normativo y financiero,
descansa en muchas unidades distribuidas en er srdtlico. EIl control externo contiene
mecanismos de control ex-anesta a cargo de una Oficina de auditoria gerermtluye

tareas de asesoramiento al Parlamento en matesagurestaria.

En general, se trata de un sistema de gestion parestaria sencillo, con fuerte

predominio de incentivos y orientado a la verifiéacde “producto”.
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IV. RESULTADOS: EVALUACION DE CASOS Y PROPUESTAS

En los capitulos siguientes se exponen diversosctsp de la gestion publica vy,
particularmente presupuestaria, en nuestro pate. tEbajo es parte de un programa de
reestructuracion del gasto publico que requeriaddamtificacion y cuantificacion de los

problemas que a continuacién se sintetizan y mélauaig se desarrollan:

o Sector Publico Argentino: Gasto, Endeudamiento, Irgreses y Gastos Reservados:

En este trabajo se analiza el impacto de los isgsrg los gastos reservados sobre el nivel
del Gasto Publico Consolidado. Asimismo, se deteeigarentes abultamientos de la
partida de intereses y la posterior reasignacion edeedente a otras partidas, sin
justificacion clara. Finalmente, se sugiere conwoftmdos reservados podrian redirigirse

a areas de prioridad social.

0o Presupuesto Nacional: de la Formalidad Legislativa la Realidad Fiscal:

Es un estudio del margen de discrecionalidad e tél Ejecutivo a fin de determinar el

monto y la aplicacion del gasto total.

Para ejemplificar esta situacion, se analiza ealldeia Decision Administrativa N° 840
del 18/12/97, que introdujo importantes modificael® (a efectos de ajustar el
presupuesto a lo ya devengado) en las partidasstesy recursos y financiamiento del
Presupuesto Nacional 1997 inicialmente aprobado gbo€ongreso, provocando una
ampliacion del déficit de la Administracion Nacibrke $ 1.850 millones por sobre el
original de $ 2.201,7 millones, lo que -sumadosadamas modificaciones producidas a
lo largo de ese afio-, implicé un déficit de $ 4.48ones, monto 100% superior al

original.

Finalmente, se analiza el déficit original, finallgvengado de los ejercicios 1994 a 1997

y el cumplimiento de las metas comprometidas cd#ivillen 1997.
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o Administracion Financiera: Control, Excepciones y Nvel del Gasto:

Revisién general y actualizada de las condicioneqj@e se desenvuelve el sistema
nacional de administracion financiera y los resgestprocedimientos de control de la

gestidn presupuestaria.

Con ese fin se define y describe la administrafiildanciera aplicada en el ambito del
Sector Publico No Financiero, y se incluye unafradastérica de los sistemas de gestion
y control presupuestario. En cuanto a estos ultirsesdescribe su marco teérico, el
contexto en que se desenvuelven y la experienciante, conforme con la Ley 24.156
de Administracion Financiera, que produjo un repaseiento integral de los sistemas de

control de las finanzas publicas (control interedaSIGEN y externo de la A.G.N.).

o Préstamos Externos: El Costo de Pedirlos y No Ut#larlos:

Se evalla el desenvolvimiento e incidencia presstpta de la gestion de préstamos

externos provenientes de bancos multilateralegdartblio como el BID y el BIRF.

Dado que nuestro pais viene recibiendo un montoesr® de préstamos por parte de
dichas instituciones, y que no todos se utilizenp®cura calcular el costo que tiene la
falta de utilizacion para las finanzas publicas, eanto los bancos internacionales de
fomento cobran un porcentaje denominado “Comisi@rCdmpromiso” por la parte no

desembolsada de los préstamos, ademas de los gdsetosstrativos y otros cargos que

hacen a su implementacion.

0o Finanzas Publicas Provinciales y la Relacion Nacidarovincias: Soluciones Parciales

o un Acuerdo Integral:

En este capitulo se analiza el desenvolvimientdadefinanzas provinciales, asi como
aquellos aspectos institucionales, legales, triingay econdmicos que definen o

condicionan su comportamiento. Se examina la @iaciNacion — Provincias y la
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distribucion de los recursos entre jurisdicciofesal fin se evalia un amplio periodo que

involucra el lapso 1983 — 1997, con énfasis enlisos afos.
o Presupuesto 1999: Hipdtesis Alternativas de Crecimnto Econdmico.

Si bien éste es un estudio coyuntural, sirve paraocdtrar como las hipétesis irrealistas
sobre el comportamiento de la economia puedenilizsteel Presupuesto Nacional. El

Presupuesto de 1999 fue confeccionado presumiaraleldBI creceria, este afio, 4,8%.

El estudio incluye calculos de sensibilidad anftasis alternativas de crecimiento (4%,

2%, 0%, -2%) y variables relacionadas.

Esto permitié anticipar que el resultado financiésim privatizaciones) podia duplicarse
(en realidad mas: pasar de $ 3.000,1 millones &@4¢b millones) si el PBI, en vez de
aumentar 4,8%, caia 2%. A sélo cuatro meses débagooel Presupuesto, y luego de
haberse corregido varias veces la hipétesis denumtto, se admite una caida de 2%
como lo mas probable.

o Presupuesto Nacional: Evaluacion de Gestion: ¢ Un strumento Eficiente?

Se revisan los mecanismos de evaluacion de ladgeptesupuestaria y de disefio de
indicadores de desemperio, teniendo en cuentadaria€ion aportada en la Cuenta de

Inversion y los indicadores de la Oficina Naciot@lPresupuesto.

Primero se desarrollan aspectos tedricos, comargnmacion vs. ejecucion, definicion
de las categorias programaticas del presupueftoelies puntos desde donde abordar la
identificaciéon de funciones del presupuesto y wiisfin entre procesos de control y

evaluacion.

Luego se procede al analisis de la estructura deraesupuesto de la Administracion
Nacional (el de 1997). El analisis se efectla @miegoria programatica y, dentro de
aguellos rubros bajo seguimiento en la respectivan@ de Inversion, se identifican
importantes desfasajes de programacion, tantorééitc como de las magnitudes.
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o Las Partidas de la Politica Comercial Externa (I)

Este trabajo considera la promocién de exportasiodesde un punto de vista
presupuestario con el objetivo de evaluar la digpkolad, en cantidad y condiciones, de
los fondos publicos destinados a mejorar las veswgeynas. El propdsito es definir, con
el mayor grado de ajuste posible, la real magnitedos recursos, tiempos y esfuerzos

destinados a la utilizacion de este instrumentpaligica econdémica.

o Las Partidas de la Politica Comercial Externa (ll)

El estudio continta el andlisis efectuado sobredesliciones que definen y rodean a las
politicas de promocidon de exportaciones, profumdipalos aspectos referidos a la
promocién del crédito y asistencia financiera;ngbulso de zonas francas; la incidencia
presupuestaria para 1999 de los programas de forménbmercio exterior y actividades

conexas; Yy la exposicion de experiencias intermadés en la materia.
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V. COMENTARIOS FINALES

Los estudios que integran este volumen constituyen aproximacion a un plan de
reforma de la gestiobn de la hacienda publica. Entémas tratados se han considerado
factores presupuestarios y extrapresupuestariossqueelacionan con los procedimientos
administrativos, las formas de aplicacion y el hte cumplimiento de la normativa vigente,

el contexto macroecondémico y los acuerdos finaasierternacionales.

En estos trabajos se proponen alternativas deohemmiento, evaluaciéon, control,
asignacion y reasignacion de excedentes con desfines de mayor eficiencia o eficacia en

la atencién de las crecientes necesidades sociales.

Si bien los temas desarrollados no abarcan ladathde los que deben ser incluidos
en la redefinicion de la gestion administrativa niequpuestaria, resultan una atendible
muestra del universo de actividades y acciones pgmniten un amplio margen de

perfeccionamiento y adecuacion a fin de lograr sta@o mas eficiente y eficaz.
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