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RESUMEN EBJECUTIVO

1. La recaudacion tributaria consolidada en Argengilcanz6 a $ 347.567 miles de millones en 2008ut® q
implica un aumento del 422% respecto de la recadilatel afio 2002. Entre esos afios el PBI en moneda
corriente aumentd un 232%. Esta recaudacion sazlcaediante los 40 impuestos diferentes existartes
los distintos niveles de gobierno (Nacion, ProvascMunicipios).

Por otra parte, no debe considerarse solo el ngagado en impuestos, sino también el encarecimésito
costo administrativo de cumplimiento para los dbofrentes, ya que en los Ultimos veinte afios la
administracion tributaria en Argentina se ha carado por el desplazamiento de sus tareas prbp@a

los contribuyentes.

La presion tributaria, que mide la relacion engeaudacion y PBI, ha crecido permanentemente dasde
crisis de 2001.

Carga impositiva en Argentina
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FUENTE: NyS en base a OJF y Mecon

En 2008, los tributos nacionales, provinciales ynitipales representaron un 33,5% del PBI, lo que
constituy6 un récord historico. Este nivel de pregributaria significé un incremento de casi 18tps del
PBI en comparacion con el promedio de la décad@@gl de 19 puntos del PBI con relacion a la presio
en los 80s.

Sin embargo, el alto y creciente nivel de presiscal que surge de las cuentas oficiales, al spramedio
nacional, esconde una fuerte heterogeneidad emeas cumplen correctamente y quienes no. SiBlel P
oficial se descuentan los impuestos indirectos menuibsidios, los alquileres de bienes propios, rque
pagan impuestos, y el PBI no registrado incluidele?BlI oficial (31%), resulta el PBI que paga irepios,
que denominaremos PBI “blanco”. En tal caso, Isipretributaria sobre la actividad econdmica “fofma
en 2008 alcanzo casi al 57%, 23 puntos mas que sPBI oficial y con mayor tasa de crecimiento
respecto a décadas anteriores.

2. A nivel internacional, también en América Latindbeadestacar el crecimiento que ha experimentado la
presion o carga tributaria entre los afios 199007 2Desde un nivel medio del 14,1% del PBI en ebpe
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1990-1992, la carga tributaria -incluida la segatlidocial- crecié hasta un 18,6% en los afios 2D 3a.
En términos absolutos, entre ambos extremos, ellsncrementado un 4,5% del PIB, lo que reprasent
un crecimiento porcentual del 33%.

Carga Tributaria en América Latina
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FUENTE: NyS en base a CEPAL

Por otra parte, el panorama en los paises de |aDOE@a segun la region a que pertenecen y tambiéen
segun casos individuales. Aln dentro de los paisegnecientes a la Unién Europea la situaciomreifi
segun se trate de miembros “antiguos” o “nuevoatiodsu diverso grado de desarrollo y por lo taato |
necesidad de sistemas impositivos con caractesstiiferentes para cumplir objetivos también difers.

Sin embargo, a partir de los analisis de las fieentmsultadas, pueden establecerse algunas teaslenci
generales:

+ Las tasas de los impuestos corporativos muestratemadencia descendente.

+ Paralelamente, se ha observado una reducciontasalanaxima del impuesto a los ingresos personales,
aungue la tendencia a la reduccion de los impuestivabajo se detuvo en los Ultimos afios y ahsra e
levemente creciente.

» Las gobiernos tienden a compensar los menoressogigerivados de la reduccion de los impuestos a
las ganancias corporativos y personales mediardarsénto de los impuestos al consumo (IVA, a las
ventas, especificos)

El indicador Paying Taxes del informe “Doing Busisedel Banco Mundial se basa en un estudio para
empresas de 181 economias del mundo y el calcula perspectiva tributaria para las mismas, usahdo
indicadores: total de la tasa de impuestos (mortdod impuestos de una compafia respecto a sus
ganancias), el tiempo que le toma a las compaiijaisiar los impuestos principales y el nimero dgoga
para los impuestos principales.

Los resultados destacados de la Ultima edicideyaetes para América Latina son:

» Chile mantiene el liderazgo a nivel sudamericancekeranking de facilidad para pagar impuestos,
aungue cayo del puesto 34 al 41.
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* Venezuela es el ultimo en el ranking ocupandogadudmero 177.

» Argentina ocupa el puesto 134 en 2009, frente &l dde registro en 2008. La mejora se debe a la
reduccion en el numero de pagos anuales.

» El pais que paga una mayor tasa de impuestos de Suérica es Argentina (108,1% de las
ganancias de la empresa), mientras que el menor €hile (25,9%).

3. Existe asociacion entre el nivel de presion tribatg el grado de desarrollo de un pais (medidocc&iBl
per capita en ddlares de paridad de poder adgoisittomo se aprecia en el grafico:

Relacion entre Presion Tributaria y PBI per capita (2006)
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FUENTE: NyS en base a OJF, Mecon, OCDE, CEPAL, FMI y agencias de recuadacion de diversos paises

El hecho a resaltar es que la Argentina de 200808 2e aleja sostenidamente de los niveles dedpresi
tributaria que le corresponderia segun su nivedesarrollo medido por el PBI per capita (PPP). La
necesidad de alcanzar el superdvit fiscal luega desis de 2001-2 explica en parte este excegaiaon
por unos afios, pero el mismo se baso en impueistossilvos y se ha mantenido, y aun incrementado, p
un lapso demasiado largo.

Argentina: Exceso de presion tributaria

2000 2006 2008
PBI per capita (PPP) 9.189 12.054 14.413
Presion Tributaria (sobre PBI oficial) 23,9 29,9 33,5
Presién Tributaria (sobre PBI "blanco") 41,4 50,4 56,9
Trend 22,8 24,6 26,0
Limite maximo (intervalo 95%) 25,9 28,0 29,7
Limite minimo (intervalo 95%) 20,5 22,1 23,3
Exceso de Presion Tributaria (sobre PBI oficial) 11 53 7,5
Exceso de Presion Tributaria (sobre PBI "blanco") 18,6 25,8 30,9

Fuente: NyS, calculos propios en base a OJF, Mecon, OCDE, CEPAL, FMI

Reconquista 458, 8° piso - (1358) Bs As - Tel: (5411) 4394-3993 - Fax: (5411) 4393-3004 - E-Mail: nys@ojf.com



fundacidn

N O RT EXS U R IMPUESTOS “SUSTENTABLES” PARA LA ECONOMIA ARGENTINA

Del anélisis realizado, se desprende que Argetigna un exceso medio de presion tributaria deurkos
(con datos del afio 2008, similar a las estimacipaea 2009), es decir, la presion tributaria podsilar
entre 30% y 23% del PBI, ubicandose preferentensmtea media de 26%.

4. A partir de esta informacién base, pueden desarsal analisis que derivardn en recomendaciones
concretas de politica fiscal: cuanto deben rededas alicuotas impositivas para eliminar el exo#so
presion tributaria, en qué jurisdicciones y en duuesto(s) concentrar la reduccion. Se presentan
esguemas alternativos que incluyen diversas comibimes de medidas:

Posteriormente, se determinard cuanto debe reduelrgasto publico consolidado para mantener un
resultado fiscal adecuado, en qué niveles instihaes, jurisdicciones y finalidades concentrar la
reduccion. Este aspecto, por su amplitud, requenriaforme independiente del presente.

Propuesta 1: IVA + ganancias + retenciones:

* |VA: reduccion de alicuota a la mitad,

» Ganancias: reduccién de alicuota corporativa de 8526%, al igual que la marginal para personas
fisicas. Una alternativa a la reduccion de la ali@seria permitir el ajuste por inflacion en lasabces
y amortizaciones tanto de empresas como de perfisitas.

» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @daordel afio 2002

Propuesta 2: cargas sociales + retenciones + gasanc

» Contribuciones de los empleadores al sistema deideg social: eliminar
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @daordel afio 2002

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacion enlbagances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar |lguafa efectiva promedio por ausencia de ajuste por
inflacion dada la diversidad de casos, suponemo$ @ge equivale aproximadamente a 7 puntos
adicionales.

Propuesta 3: ITF + retenciones + IVA

* Eliminar el denominado impuesto al cheque (ITF)
* IVA: reduccion de alicuota a 18%
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @daordel afio 2001

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacion enlbagances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar |lguaia efectiva promedio por ausencia de ajuste por
inflacion dada la diversidad de casos, suponemo$ @ge equivale aproximadamente a 7 puntos
adicionales.

Propuesta 4: internos + resto + ITF + retenciones

 Eliminar impuestos internos, salvo a los tabacogrrillos

* Eliminar los impuestos que constituyen el rengléirds”, su recaudacion es escasa con respecto al
costo administrativo para el contribuyente y lanmigerecaudadora. Sélo se mantiene el Monotributo.
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 Eliminar el denominado impuesto al cheque (ITF)
* IVA: reduccion de alicuota a 19%
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @deordel afio 2001

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacion enlbagances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar |lguafa efectiva promedio por ausencia de ajuste por
inflacion dada la diversidad de casos, suponemo$ @ge equivale aproximadamente a 7 puntos
adicionales.

También se pueden realizar estimaciones que imesluta reduccion de impuestos provinciales y/o
municipales. Todo ello debe inscribirse en un o consistente de politica y correspondencialfisca

Exceso de presion tributaria: propuestas de reducci on
miles de millones de $y %
Recauda- Alicuotas Actuales Alicuota R?C con Alicuota R?C con
cién 2008 propuesta 1 alicuota propuesta 2 alicuota
% PBI__Nominal| % PBI__Nominal ProPuesta |™"o4 pg| Nominal Propuesta
Impuestos Nacionales 173.313 16,7% 11,4% 117.871 15,7% 162.583
IVA Neto 80.229 7.7%  21,0% 39% 105%  40.115 77% 21,0%  80.229
Ganacias 53.646 52%  35,0% 37% 250%  38.319 41%  28,0% 42917
ITF 19.495 1,9%  0,06% 1,9% 0,06%  19.495 1,9% 0,06%  19.495
Combustibles 9.694 0,9% 0,9% 9.694 0,9% 9.694
Internos 6.186 0,6% 0,6% 6.186 0,6% 6.186
Otros 4.063 0,4% 0,4% 4.063 0,4% 4.063
SSS Nacional 79.005 7,6% 7,6% 79.005 3,9% 40.878
Empleadores 38.127 3,7% 17,6% 3,7% 17,6% 38.127 0,0% 0,0% -
Empleados 22.768 2,2% 11,0% 2,2% 11,0% 22.768 2,2% 11,0% 22.768
Obras Sociales 11.067 1,1% 6,0% 1,1% 6,0%  11.067 1,1% 6,0%  11.067
ART 4.679 0,5% 0,5% 4.679 0,5% 4.679
Resto 2.364 0,2% 0,2% 2.364 0,2% 2.364
Aduana 46.743 4,5% 2,4% 24503 2,4% 24503
Derechos Exportacion 36.055 35% 16,1% 1,3% 6,2%  13.815 1,3% 6,2%  13.815
Otros 10.688 1,0% 1,0% 10.688 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 299.061  28,8% 21,3% 221.379 22,0% 227.965
PROVINCIALES 46.586 4,5% 4,5% 46.586 4,5% 46.586
MUNICIPALES 1.921 0,2% 0,2% 1.921 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 347.568 33,5% 26,0% 269.886 26,6% 276.472
PBI nominal 1.038.188
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Exceso de presion tributaria: propuestas de reducci on
miles de millones de $y %

Alicuota Rec con Alicuota Rec con
propuesta 3 alicuota propuesta 4 alicuota
% PBI__Nominal PrOPUEsta |™ o, pB| Nominal Propuesta
Impuestos Nacionales 12,7% 131.627 12,6% 130.751
IVA Neto 6,6% 18,0% 68.768 7,0% 19,0% 72.588
Ganacias 4,1% 28,0% 42.917 4,1% 28,0% 42.917
ITF 0,0% 0,00% - 0,0% 0,00% -
Combustibles 0,9% 9.694 0,9% 9.694
Internos 0,6% 6.186 0,4% 4.197
Otros 0,4% 4.063 0,1% 1.355
SSS Nacional 7,6% 79.005 7,6% 79.005
Empleadores 3,7%  17,6% 38.127 3,7%  17,6% 38.127
Empleados 2,2% 11,0% 22.768 22%  11,0% 22.768
Obras Sociales 1,1% 6,0% 11.067 1,1% 6,0% 11.067
ART 0,5% 4.679 0,5% 4.679
Resto 0,2% 2.364 0,2% 2.364
Aduana 1,1% 11.126 1,1% 11.126
Derechos Exportacion 0,0% 0,2% 438 0,0% 0,2% 438
Otros 1,0% 10.688 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 21,4% 221.759 21,3% 220.883
PROVINCIALES 4,5% 46.586 4,5% 46.586
MUNICIPALES 0,2% 1.921 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 26,0% 270.266 25,9% 269.389
PBI nominal

Fuente: NyS, célculos propios en base a AFIP

En sintesis, seria recomendable cumplir los sigesgpostulados:

+ Simplificacion tributaria y de su administracioreli@rén existir menos impuestos.

« Terminar con los impuestos distorsivos que afeletenlecisiones de los factores econémicos y pongan
en riesgo la competitividad de las exportaciones.

» Coordinar adecuadamente la presion fiscal que ifesedtes niveles de gobierno ejercen sobre un
mismo sujeto.

» Armonizacion tributaria entre jurisdicciones.

* Aumentar la correspondencia fiscal en los distinigsles de gobierno.

Buenos Aires, julio 2009
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1. CARGA TRIBUTARIAEN ARGENTINA

La complejidad del sistema tributario argentindlégado a niveles alarmantes, como resultado déqas de
corto plazo que sblo han perseguido cubrir tranaittente cronicos déficits fiscales. Este hechostituye
uno de los factores de mayor incidencia en el cestpresario y sitla a los contribuyentes en unaaeente
inestabilidad juridica.

Esta situacion no sélo se verifica a nivel naciosiab también en los sistemas tributarios proviesiay
municipales, generando una carga tributaria cotesddi dificilmente tolerable para un adecuado desgmge
la actividad econdmica.

Al respecto no se considera sélo el monto que gabarse en impuestos, sino también el encarecindt

costo administrativo de cumplimiento para los dbnientes, ya que en los ultimos veinte afios la

administracion tributaria en Argentina se ha camado por el desplazamiento de sus tareas prbp@a los
contribuyentes.

En sintesis, seria recomendable cumplir los sigesgpostulados:

« Simplificacion tributaria y de su administracioreli@ran existir menos impuestos.

« Terminar con los impuestos distorsivos que afeletgecisiones de los factores econdémicos y pongan

en riesgo la competitividad de las exportaciones.

« Coordinar adecuadamente la presion fiscal que ifesedtes niveles de gobierno ejercen sobre un

mismo sujeto.
«  Armonizacion tributaria entre jurisdicciones.

* Aumentar la correspondencia fiscal en los distinigsles de gobierno.

1.1. Nivel Nacional

A nivel nacional, o federal, se pueden enumerasigsientes tributos existentes:

1. Impuestos sobre los ingresos, beneficios y ganaride capital
1.1. Impuesto a las ganancias
1.2. Gravamen de emergencia sobre premios de deternsifaeiyos de sorteos y concursos deportivos
1.3. Impuesto a la ganancia minima presunta
2. Impuestos sobre la propiedad
2.1.  Impuesto sobre los bienes personales
2.2. Contribucién especial sobre el capital de las caipes
2.3. Impuestos a la transferencia de inmuebles de pasdisicas y sucesiones indivisas
2.4. Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentasdnias y otras operatorias
2.5. Impuestos internos sobre bienes y servicios
2.6. Impuesto al valor agregado
2.7. Impuestos internos
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2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.
2.16.
2.17.

» Imposicion de Bienes

* Imposicion de Servicios

Impuestos sobre los combustibles

Impuestos a la energia eléctrica

* Fondo Nacional De Energia Eléctrica

* Fondo Empresa Servicios Publicos S.E. Pcia. DeaSaniz
Impuesto adicional de emergencia sobre cigarrillos

Fondo especial del tabaco

Impuesto a las entradas de espectaculos cinemgbogra
Impuesto a los videogramas grabados

Impuesto a los servicios de radiodifusion

Impuesto sobre el gas oil y el gas licuado paraausomotor
Impuesto sobre la transferencia o importacion d&sg gas natural destinado a gnc
Recargo sobre el gas natural y el gas licuado télpe

Impuestos sobre el comercio y las transacciones érhacionales
3.1. Derechos de importacion

3.2. Derechos de exportacion

3.3. Tasa de estadistica

3.4. Impuesto a los pasajes aéreos al exterior

Otros

4.1. Régimen simplificado para pequefos contribuyentes
5. Aportes y contribuciones a la seguridad social

1.2. Nivel Provincial

En el @mbito provincial, los recursos son aportddndamentalmente por los siguientes tributos:

1
2.
3.
4

Impuesto a los Ingresos Brutos

Impuesto Inmobiliario

Impuesto a los Sellos

Impuesto a los Automotores

1.3. Nivel Municipal

En la Argentina existen casi 2.250 gobiernos subpctales de los cuales aproximadamente 1.100 no so
municipalidades sino que estan conformados por nasjucomisiones vecinales, comisiones y juntas de
gobierno. Estas son las diferentes denominaciomese dan a los entes mas pequefios que un muryicjpe
dependen directamente del gobierno provincial.

Reconquista 458, 8° piso - (1358) Bs As - Tel: (5411) 4394-3993 - Fax: (5411) 4393-3004 - E-Mail: nys@ojf.com n



fundacidn

N O RT EXS U R IMPUESTOS “SUSTENTABLES” PARA LA ECONOMIA ARGENTINA

El 80% de los gobiernos subprovinciales son pegsjefi que cuentan con menos de 10.000 habitantes. N
obstante la gran cantidad de entes pequefios larfaa@la poblacion de la Argentina se congregedebtor
de los grandes centros urbanos.

Un 18% son municipalidades medianas que tienere erfir000 y 250.000 habitantes. Hay 25 localidades
grandes, con mas de 250.000 habitantes. Existeméga-municipalidades con mas de un millon de peso
la Matanza y Cordoba, que relinen mas poblaciéeogde las provincias patagénicas.

Como se desprende de lo expuesto existe gran siGpeespecto del tamafio de los gobiernos subpriales
considerado desde la variable poblacion.

Pero ademas, no hay uniformidad desde el puntastie imstitucional y legal y en la practica las\pngias
han interpretado en forma diferente el significddda autonomia municipal, fundamentalmente despeds
reforma constitucional de 1994.

» Seis provincias (Cérdoba, Corrientes, Chaco, Foambguy y Neuquén) hacen una mencion difusa de
la autonomia municipal sin definir claramente soglicancias.

» Doce provincias (Catamarca, Chubut, La Pampa, b@aRMisiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San
Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra Fletgo) reconocen explicitamente la autonomia
institucional, administrativa, politica y financiea los gobiernos municipales.

* Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, Santa Fé y Taouno reconocen la autonomia municipal y no
han reformado sus Constituciones adaptandolaeddama de la Constitucion Nacional de 1994.

La pauta més relevante respecto a la existenc@a @erla autonomia municipal se sustenta en la fidsith
que tiene el municipio de dictar su propia Cartgddrca. Algunas Provincias exigen a sus municipios
poblacion minima para que puedan dictar su Camgarflca. Mientras que otras les exigen el cumplitoieie
condiciones diferentes, consistentes en aspectos:cel nivel de gasto municipal, la generacionrgasos
propios, el nivel de transferencias recibidas dertwincia, el endeudamiento, la transparenciagajzacidad
de gestion. Se destaca entonces la falta de aramdiizde la legislacion y la normalizacién admaista.

En este marco, los tributos municipales estan itaitkis por: tasas, contribuciones, derechos y mésoNo
deben establecerse tasas analogas a los impuesiogsales coparticipables ni a impuestos proviesialas
tasas deben guardar relacién con el costo de vitisgprestado y el hecho imponible debe correspoadina
prestacion efectiva, debidamente enunciada.

Los principales tributos a través de los cualedlasicipalidades obtienen sus recursos son loSesites:

1. Tasa de inspeccion, seguridad e higiene o Contribidn por el ejercicio de actividades economicas (el
"nomen iuris" varia segun el municipio, siendo unade las méas conflictivas)

Derechos o contribuciones de publicidad y propagarad

Tasa por inspeccion veterinaria y bromatoldgica (#mada Tasa de Abasto)
Derechos de ocupacion de espacios publicos

Tasa por servicios generales o Tasa de alumbradcaiido y limpieza
Derecho de habilitacion de comercios e industrias

Tasa por servicios especiales

Derechos de construccion

O N KW
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9. Derecho de explotacion de canteras, extraccion deeda, cascajo, pedregullo, sal, agua, y demas
minerales; etc.

1.4. Carga tributaria consolidada

Por Nivel Institucional

La recaudacion tributaria consolidada en Argengiltanz6 a $ 347.567 miles de millones en 2008,ul® q
implica un aumento del 422% respecto de la recadiatel afio 2002. Entre esos afios el PBI en moneda
corriente aumento un 232%.

Recaudacion Tributaria en Argentina
var. % anual

Impuestos Seguridad TOTAL IMPUESTOS IMPUESTOS
Afio Nacionales Social Aduana NACIONAL PROVINCIA-  MUNICIPA- TOTAL
Nacional LES LES
2000 5,3% -2,3% -12,2% 2,2% -1,6% 11,8% 1,6%
2001 -6,3% -7.2% -18,6% -7,0% -10,1% 28,8% -7,4%
2002 0,7% -12,7% 279,2% 5,6% 8,4% -28,7% 5,9%
2003 42,6% 23,8% 79,0% 42,3% 35,3% 64,4% 41,2%
2004 40,6% 33,5% 22,8% 36,5% 26,0% 81,6% 35,1%
2005 20,4% 28,3% 19,8% 21,9% 20,6% 32,8% 21,8%
2006 22,8% 40,5% 23,4% 26,7% 25,3% 82,3% 26,8%
2007 28,5% 40,2% 39,3% 32,7% 25,7% 5,4% 31,5%
2008 26,4% 40,9% 62,3% 34,7% 35,8% 43,2% 34,9%
2008 vs.
2002 381,8% 488,4% 635,3% 436,3% 339,7% 991,5% 422,4%

FUENTE: NyS en base a OJF, AFIP y Mecon

Los tributos municipales son los de menor partaijpaen monto, aungue la misma se duplicéd, pasdetio
0,3% al 0,6% de la recaudacion total. ConsecuemtEnées correspondid la mayor variacion porcentual
(992%) entre esos afios y en especial en los acjae van de 2003 a 2006.

Recaudacion Tributaria en Argentina
estructura porcentual

Impuestos Seguridad TOTAL IMPUESTOS IMPUESTOS
Afo NEERS Social Aduana NACIONAL PROVINCIA- MUNICIPA- TOTAL
Nacional LES LES

1990 58,5% 20,1% 11,7% 90,4% 9,5% 0,2% 100,0%
1995 51,6% 28,9% 3,3% 83,8% 15,9% 0,3% 100,0%
2000 56,2% 24,4% 3,0% 83,7% 16,0% 0,3% 100,0%
2001 56,9% 24,5% 2, 7% 84,0% 15,6% 0,4% 100,0%
2002 54,1% 20,2% 9,6% 83,8% 15,9% 0,3% 100,0%
2003 54,6% 17,7% 12,1% 84,4% 15,3% 0,3% 100,0%
2004 56,8% 17,5% 11,0% 85,4% 14,2% 0,4% 100,0%
2005 56,2% 18,4% 10,8% 85,4% 14,1% 0,5% 100,0%
2006 54,4% 20,4% 10,6% 85,4% 13,9% 0,6% 100,0%
2007 53,2% 21,8% 11,2% 86,2% 13,3% 0,5% 100,0%
2008 49,9% 22, 7% 13,4% 86,0% 13,4% 0,6% 100,0%

FUENTE: NyS en base a OJF, AFIP y Mecon
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Entre los tributos nacionales, aquellos recaudpdog\duana aumentaron 635%, debido al restablenimige
los derechos de exportacion en 2002 y sus posteraarmentos y ampliaciones en 2003 y 2008.

De este modo, al afio 2008, los tributos municipedesesentan el 0,6% de la recaudacion total,ribstos
provinciales el 13,4% y los nacionales el 86%, iedée los cuales los impuestos son el 50%, losteparla
seguridad social el 23% y las cargas aduanera 4%

Respecto al PBI

La presion tributaria, que mide la relacion enéeaudacion y PBI, ha crecido permanentemente dasulisis
de 2001.

Carga impaositiva en Argentina
% sobre PBI

35%
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FUENTE: NyS en base a OJF y Mecon

En 2008, los tributos nacionales, provinciales ynitipales representaron un 33,5% del PBI, lo questityd
un récord histérico. Este nivel de presion tribiatagignificoO un incremento de casi 13 puntos del BB
comparacion con el promedio de la década del 339dountos del PBI con relacion a la presion sr8is.

El incremento de la recaudacion de casi 10 purebBBI entre 2008 y 2001 se explica de la siguieTdeera:

* por las retenciones a las exportaciones
» por el impuesto sobre las transacciones financieras

« por el incremento de la recaudacion del impuestasaganancias, en buena medida debido a la
ausencia de ajuste por inflacién que implica que,ym lado, empresas con iguales ganancias reales
paguen, simplemente, por el aumento de los pregipsrsonas con el mismo salario real que a inicios
de la década hayan "pasado” de categoria y pagnaealiguota efectiva mayor ain cuando estén igual
(0 peor) en términos de bienestar pre-impuesto

» por el IVA, en gran parte debido a la recuperaciéta economia.
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Sin embargo, el alto y creciente nivel de presiéoal que surge de las cuentas oficiales, al sgramedio
nacional, esconde una fuerte heterogeneidad emgaeps cumplen correctamente y quienes no.

Si del PBI oficial se descuentan los impuestog@uios menos subsidios, los alquileres de biergsqs, que
no pagan impuestos, y el PBI no registrado incled@| PBI oficial (31%), resulta el PBI que pagguestos,
que denominaremos PBI “blanco”. En tal caso, I&ipretributaria sobre la actividad econdémica “fofhem

2008 alcanz6 casi al 57%, 23 puntos mas que soBBleficial y con mayor tasa de crecimiento retpea
décadas anteriores.

Carga impositiva en Argentina
miles de millones de us$

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 Zoggo\és'
PBI a precios de mercado 132.519 257.978 284.463 181.718 212.632 260.476 327.874 232%
- Impuestos  10.482 19.416  21.004 14.400 17.604  23.128  29.500
- Act inmobiliarias con bienes propios  10.653 24.863 26.710 10.980 12.852 15.747 19.778
- Ajuste por subregistro  34.195  65.606  72.682  47.996 55.928 68.032  85.529
PBI "blanco" a precios de productor 77.189 148.094 164.067 108.342 126.248 153.569 193.067 225%
Recaudacion tributaria Nacion  15.111  48.298  56.818  45.102  54.363 71.165  94.447 436%

% sobre PBI oficial 11,4% 18,7% 20,0% 24,8% 25,6% 27,3% 28,8%
% sobre PBI blanco  19,6% 32,6% 34,6% 41,6% 43,1% 46,3% 48,9%
Recaudacion tributaria Provincias 3.224 9.170 10.880 7.443 8.867 10.995 14.712 339%
% sobre PBI oficial 2,4% 3,6% 3,8% 4,1% 4,2% 4,2% 4,5%
% sobre PBI blanco 4,2% 6,2% 6,6% 6,9% 7,0% 7,2% 7,6%
Recaudacion tributaria Municipios 62 157 192 238 413 430 607 991%
% sobre PBI oficial  0,05% 0,06% 0,07% 0,13% 0,19% 0,17% 0,19%
% sobre PBI blanco  0,08% 0,11% 0,12% 0,22% 0,33% 0,28% 0,31%
Recursos tributarios consolidados  18.397 57.625 67.890 52.782 63.643 82.590 109767 422%
% sobre PBI oficial 13,9% 22,3% 23,9% 29,0% 29,9% 31, 7% .."“33,50/;"“_‘
% sobre PBI blanco  23,8% 38,9% 41,4% 48,7% 50,4% 53,8% 56,9%

FUENTE: NyS en base a OJF y Mecon

1.5. Evolucién de las alicuotas de los principales impuestos

Como consecuencia del crecimiento del Gasto Pullonsolidado méas alla de las posibilidades del
crecimiento de la economia, se produjo un permanaatmento de las tasas impositivas y la aplicad@n
nuevos impuestos, con el fin de obtener mayorasses para su financiamiento.

Esta carga tributaria creciente asfixio y siguexasfdo a las pequefias empresas, dificulta enormiened
desarrollo de las empresas medianas y compligielzisiones econdmicas de las empresas grandes.

Estos aumentos no fueron suficientes, lo que ocasim déficit fiscal permanente en los 90s, pargocu
financiamiento se apelo a la creciente emisionedeld publica y en 2008 se re-estatiz el sistemagional,
recurriendo a los fondos acumulados de las AFJRgrsiguiente flujo de aportes personales.
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Alicuotas de los principales impuestos
% sobre base imponible

Renta
Sobre Alas .

Ao IVA Gananacias Presunta endeudamiento transacciones Retenmone_s'a Cargas

(Sobre . ) . la exportacion Sociales

Activos) empresario financieras
1990 13,6% 20,0% 12,1% 49,0%
1991 16,2% 30,0% 4,6% 49,0%
1992 18,0% 30,0% 0,5% 49,0%
1993 18,0% 30,0% 0,2% 49,0%
1994 18,0% 30,0% 0,2% 46,8%
1995 20,3% 30,0% 0,1% 48,1%
1996 21,0% 33,0% 0,1% 41,1%
1997 21,0% 33,0% 0,0% 41,1%
1998 21,0% 33,0% 0,1% 41,1%
1999 21,0% 35,0% 1,0% 15,0% 0,1% 37,9%
2000 21,0% 35,0% 1,0% 15,0% 0,1% 37,5%
2001 21,0% 35,0% 1,0% 8,5% 1,2% 0,2% 37,0%
2002 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 6,2% 34,2%
2003 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 10,4% 36,2%
2004 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 10,1% 36,6%
2005 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 10,4% 36,6%
2006 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 10,3% 36,6%
2007 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 11,8% 36,6%
2008 21,0% 35,0% 1,0% 1,2% 16,1% 40,6%

FUENTE: NyS en base a OJF, AFIP y Mecon
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2. CARGA TRIBUTARIA EN DIVERSOS PAISES

Antes de comparar la carga tributaria en Argentioia la de otros paises, es importante tener enauge
este tipo de comparaciones presenta algunas detebd

No captan la verdadera carga tributaria que sufiengpaga todos sus impuestos, dados los diversele$

de evasion existentes en los paises comparadass&siprecia en que al comparar tasas legaleseque s
aplican en los distintos impuestos no son demagi#goentes en Argentina respecto a las aplicadas e
otros paises, pero si difiere el grado de presibutéaria.

En la comparacion se supone implicitamente quessuitares las estructuras tributarias de los dissin
paises. Esto claramente no es asi y el problerge sebido a que hay impuestos mas distorsivos tog. o

2.1. Paises de la OECD

El panorama en los paises de la OECD varia segimgidn a que pertenecen y también segin casos
individuales. Aun dentro de los paises perteneegeatla Union Europea la situacion difiere segltiate de
miembros “antiguos” o “nuevos”, dado su diversodgrae desarrollo y por lo tanto la necesidad dersias
impositivos con caracteristicas diferentes paraptinmbjetivos también diferentes.

Paises de la OECD
Ingresos Tributarios como % del PBI

1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007

Promedio:
OECD Total 32,7 33,8 35,0 36,0 35,8 35,9 36,1
OECD America 25,0 26,8 26,7 28,0 26,9 27,3 27,4
OECD Pacifico 25,8 28,5 27,9 28,8 30,3 30,5 30,8
OECD Europa 35,3 36,1 37,3 38,4 37,9 38,0 38,1
EU 19 37,6 38,2 39,0 39,4 38,6 38,7 38,9
EU 15 37,6 38,2 39,0 40,6 39,6 39,8 39,9
Argentina (2007-2008) 16,2 13,9 22,3 23,9 29,0 29,9 31,7-335

Fuente: OECD (2008) Revenue Statistics 1965-2007 y EUROSTAT (2009) Taxation Trends in the
European Union

Sin embargo, a partir de los andlisis de las fieentensultadas, pueden establecerse algunas teaslenci
generales:

Las tasas de los impuestos corporativos muestratemdencia descendente, usualmente interpretasa co
una consecuencia de la competencia entre paisesitfa@r inversiones a traves del impuesto a las

ganancias. Los menores ingresos fiscales se hapermado ampliando la base imponible del impuesto.

Paralelamente, en los Ultimo 15 afios se ha obsemwaa reduccion en la tasa maxima del impuests a lo

ingresos personales, aunque debido al las preesida futuras dificultades de los sistemas de wglr

social, la tendencia a la reduccion de los impgeatarabajo se detuvo en los Ultimos afios y abera
levemente creciente.

Las gobiernos tienden a compensar los menoressiog)iderivados de la reduccion de los impuestos a la

ganancias corporativos y personales mediante etatontle los impuestos al consumo (IVA, a las ventas
especificos)
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Paises de la OECD

Tasas de Impuesto a las Ganancias (coporativo) e Im

puesto al Valor Agregado (o equivalente)

Ganancias corporativas (2008) IVA (2009)
Tasa de Impuesto a
Pais Tasa de Impugsto Ias.Ganancias Tasa de Impugsto Tasa de Impugsto a Tasa Tasa
a las Ganancias (sociedades) del a las Ganancias las Ganancias ) A
(sociedades) del gobierno central (sociedades) del (sociedades) nominal reducida
gobierno central ajustada gobiernos locales combinada
Canada 19,5 19,50 14,00 33,50 5,00 -
Mexico 28,0 28,00 28,00 15,00
United States 35,0 32,71 6,54 39,25 no no
Australia 30,0 30,00 30,00 10,00 -
Japan 30,0 27,98 11,56 39,54 5,00 -
Korea 25,0 25,00 2,50 27,50 10,00 -
New Zealand 30,0 30,00 30,00 12,50 -
Austria 25,0 25,00 25,00 20,00 10.0/12.0
Belgium 33.99 (33.0) 33,99 33,99 21,00 6.0/12.0
Czech Republic 21,0 21,00 21,00 19,00 9,00
Denmark 25,0 25,00 25,00 25,00 -
Finland 26,0 26,00 26,00 22,00 8.0/17.0
France 34,43 34,43 34,43 19,60 2.1/5.5
Germany 15.825 (15.0) 15,83 14,35 30,18 19,00 7,00
Greece 25,0 25,00 25,00 19,00 4.5/9.0
Hungary 20.0 (16.0) 20,00 20,00 20,00 5,00
Iceland 15,0 15,00 15,00 24,50 7,00
Ireland 12,5 12,50 12,50 21,50 4.8/13.5
Italy 27,5 27,50 27,50 20,00 4.0/10.0
Luxembourg 22.88 (22.0) 22,88 7,50 30,38 15,00 3.0/6.0/12.0
Netherlands 25,5 25,50 25,50 19,00 6,00
Norway 28,0 28,00 28,00 25,00 8.0/14.0
Poland 19,0 19,00 19,00 22,00 7,00
Portugal 25,0 25,00 1,50 26,50 21,00 5.0/12.0
Slovak Republic 19,0 19,00 19,00 19,00 10,00
Spain 30,0 30,00 30,00 16,00 4.0/7.0
Sweden 28,0 28,00 28,00 25,00 6.0/12.0
Switzerland 8,5 6,70 14,47 21,17 7,60 2.4/3.6
Turkey 20,0 20,00 20,00 18,00 1.0/8.0
United Kingdom 28,0 28,00 28,00 15,00 5,00
Promedio:
OECD Total 24,2 9,1 26,6 17,6
OECD America 26,7 10,3 33,6 10,0
OECD Pacifico 28,2 7,0 31,8 9,4
OECD Europa 23,2 9,5 24,8 19,7
EU 19 24,4 7,8 25,6 19,9
EU 15 25,6 7,8 27,2 19,9
Argentina 35,0 35,0 35,0 21,0

Fuente: OECD (2008) Revenue Statistics 1965-2007 y EUROSTAT (2009) Taxation Trends in the European Union

La Union Europea es, tomada en su conjunto, eldgeéapuestos mas altos. En 2007 la suma de ingauest
mas contribuciones a la seguridad social para Tosstados miembros fue de 39,8% del PBI. Este valor
esté casi 12 puntos porcentuales por encima dddssténidos y Japon. Entre los miembros no-eurogeos
la OECD so0lo Nueva Zelanda tiene un ratio de 36P&Bé

Como puede apreciarse en el Ultimo cuadro, pranéoge todas las tasas nominales son inferiores dela
Argentina, tanto en impuesto a las ganancias comyuA.
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2.2. Paises de América Latina

En América Latina, la evolucion de las variablegdies en 2002-2008 puede dividirse en dos etapas
2002 y 2004 cuando la mejora fiscal se basé enrakato de los ingresos fiscales y en el hecho delap
gastos medios crecian menos que el producto degléanry entre 2005-2008 cuando el crecimiento de lo
superavits primarios obedecio al marcado incremeéetims recursos que compensé con creces el aumeinto
gasto publico.

En el ambito de la politica tributaria, cabe destas crecimiento que ha experimentado la presi@arga
tributaria entre los afios 1990 y 2007. Desde uelmedio del 14,1% del PBI en el periodo 1990-1982,
carga tributaria —incluida la seguridad social—c@ehasta alcanzar un 18,6% en los afios 2005 a. H07
términos absolutos, entre ambos extremos, ellaasmdiementado un 4,5% del PIB, lo que representa u
crecimiento porcentual del 33%.

Carga Tributaria en América Latina

% sobre PBI
40
- . 34.9 35.4 35,9 353 35,9
30 A
25 A
20 A
15 4
10 -
1990-92 1993-95 1996-98 1999-01 2002-04 2005-07

FUENTE: NyS en base a CEPAL
El crecimiento de la recaudacion fiscal se deliéneialmente, a:

» El aumento significativo del nivel de actividadncon efecto en los ingresos fiscales no sélo aacedeb
incremento de la base imponible y de las variasi@rela composicion del producto, sino tambiénade |
mejora del cumplimiento tributario

» El alza de precios de algunos productos primatios. gobiernos han desarrollado distintas maneras de
apropiarse de parte de estos recursos. En el eakis gproductos agropecuarios, Argentina ha firswi
una proporcion significativa de sus gastos medifogaecursos generados por concepto de derechos de
exportacion. En los paises que poseen importastgsos no renovables, Bolivia, Chile y Venezuela
crearon nuevos impuestos.
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» El importante incremento de las alicuotas tribataregistrado en los dltimos afios. En lo que réspac
impuesto al valor agregado —principal fuente deursms tributarios de la region—, la alicuota genera
media en mayo de 2007 era del 14,9%, mientrasmd®®4 alcanzaba un 11,7%.

* Ademas, debe tomarse en cuenta la plena vigenciajagos paises de la region, de impuestos que
habitualmente se consideran de emergencia. Embeddstaca el impuesto a las transacciones fie@asi
gue aplican en la actualidad Argentina, Brasil,o8dia, Bolivia y Peru.

En términos de estructura, otro aspecto destacadsido el crecimiento tanto del monto como de la
participacion del impuesto al valor agregado. Ba ssntido, se observa que mientras a comienzgeedelo
1990-1992 el IVA representaba un 3,3% del PIB y padicipacion del 25% de la recaudacion total|osn
afos 2005-2007 su valor medio se elevo al 6,6%Pd8] con una importancia relativa del 36,2% en los
recursos tributarios. Este aspecto coincide coandencia registrada en la OECD.

Segun la CEPAL, este panorama promedio de la gitu&gbutaria en la region ciertamente tiene gamplos
extremos, donde por una parte se encuentran lesspgiie encabezaron el crecimiento de la cargdarné
regional, como el Brasil y la Argentina, y en ehite opuesto aquellos como México y Guatemala e h
tenido el menor incremento de las tasas de présitaria.

A partir de los analisis de las fuentes consultagagden establecerse algunas tendencias genpeakes
Ameérica Latina como conjunto:

» El incremento del impuesto a la renta se ha cemtpaithicipalmente en las utilidades de las emprgsses
observan algunas caracteristicas que han contotzuidenoscabar su recaudacion, tales como la aasenc
de precios de transferencia, la existencia de r@imaerfectas en materia de tratamiento futuroade |
pérdidas societarias y la falta de control derassiacciones relacionadas con los paraisos fiseaiesomo
un trato preferencial del financiamiento empresaistentado mas bien en fondos de terceros qu& en
reinversion de utilidades. Estos son elementosguercunstancias de crisis deterioran la base ritbpoy
perjudican la recaudacion del impuesto a la reat®sl paises.

* El proceso de concentracién de la base imponiblg¢oemo a un numero reducido de gravamenes,
relacionado basicamente con la tributacion selectpresenta ahora aspectos positivos y negativos en
cuanto a captacion de nuevos recursos, ya quepahder en gran medida del IVA la recaudacion sa bas
de manera significativa en la variable consumo, igselta ser la que reacciona mas rapidamente a las
crisis.

+ Esta caracteristica se ve fortalecida por la ppaoion elevada del IVA recaudado a partir de las
importaciones de bienes, ya que estas constitupanvariable aun mas vulnerable a las crisis que el
consumo final, especialmente en circunstancias dasactuales, en que se ha generado una destruccio
acelerada del comercio internacional.

» Pese a que los niveles absolutos de evasion delalfAson elevados, su disminucion puede consigerars
un elemento favorable en el proceso de mejoramidatta gestion tributaria. Sin embargo, la asiraetri
respecto de los elevados niveles de incumplimidatampuesto a la renta demuestra que aun quedaamuc
por mejorar en los sistemas en su conjunto.
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Paises de América Latina
Tasas de Impuesto a las Ganancias e Impuesto al Val or Agregado (2007)

IMPUESTO A LA RENTA IVA
Pais Empresas Personas Fisicas Tasa
Minimo Méaximo Minimo Méaximo general
Argentina 35,00 35,00 9,00 35,00 21,00
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25,00 25,00 13,00 13,00 13,00
Brasil 15,00 15,00 15,00 27,50 20,48
Chile 17,00 17,00 5,00 40,00 19,00
Colombia 33,00 33,00 19,00 33,00 16,00
Costa Rica 10,00 30,00 10,00 25,00 13,00
Ecuador 25,00 25,00 5,00 25,00 12,00
El Salvador 25,00 25,00 10,00 30,00 13,00
Guatemala 31,00 31,00 15,00 31,00 12,00
Honduras 15,00 25,00 10,00 25,00 12,00
México 28,00 28,00 3,00 32,00 15,00
Nicaragua 30,00 30,00 10,00 30,00 15,00
Panama 30,00 30,00 4,00 30,00 5,00
Paraguay 25,00 35,00 8,00 10,00 10,00
Pert 30,00 30,00 15,00 30,00 19,00
Republica Dominicana 29,00 29,00 15,00 29,00 16,00
Uruguay 35,00 35,00 23,00
Venezuela (Republica Bolivariana de) 15,00 34,00 6,00 34,00 14,00
Promedio 25,17 28,44 10,12 28,21 14,92

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social - Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe : sobre la base de informacién oficial.
Informacion revisada al 09/MAR/2009

2.3. “Tax Freedom Day”

La fecha de la Liberacion Fiscal es el primer dibafio en el que una sociedad en su conjunto @ande y
empresas) ha ganado suficiente dinero para satrs$as obligaciones tributarias.

La Liberacién Fiscal es un indicador que tradugaréssion fiscal en el nimero de dias de trabajcadodargo
del afio se necesitan para satisfacer las obligagitributarias. La presion fiscal se calcula cormupdo los
ingresos tributarios con el Producto Bruto InteiiBBl). Los ingresos tributarios considerados ipetulos
impuestos directos e indirectos recaudados pordaidistracion Central, Local y las contribucionedaa
Seguridad Social.

Los datos utilizados para calcular la Liberacionchi se actualizan de forma periddica en funciériade
previsiones del PBI y la liquidacion de los presgiaos. Por ello, de un afio a otro pueden surgir
modificaciones en las fechas calculadas como etléila Liberacion Fiscal. Algunos de los datosiaatdos
son presupuestos o liquidaciones provisionalesregupuestos y en el caso del PBI previsiones, agaoc
estimaciones.

Algunas instituciones internacionales ofrecen envgebsites “La Calculadora del Dia del Contribug&iue
permite a contribuyente calcular de forma persaadh el dia en el que deja de pagar impuestos ienama
trabajar para si mismo.
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Dia de la Liberacion Fiscal

Pais Dias Fecha Ultimo Fuente
dato

United States 103 13-Abr 2009 Tax Foundation
Australia 112 22-Abr 2008  Centre for Independent Studies
Estonia 114 24-Abr 2007  Estonian Taxpayers Association
Argentina (oficial) 130 10-May 2009 OJF & Asoc
South Africa 132 12-May 2008  Free Market Foundation
Hungary 140 20-May 2008  Hungarian Central Statistic Institute
Uruguay 141 10-May 2007  CPA Ferrere
New Zealand 141 21-May 2008  Staples Rodway
Spain 141 21-May 2008 Institucion Futuro
Slovakia 142 22-May 2008 Nadéacia F.A.Hayeka
Brazil 147 27-May 2008 Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
Lithuania 150 30-May 2008  Lithuanian Free Market Institute
United Kingdom 153 02-Jun 2008  Adam Smith Institute
Belgium 161 10-Jun 2008  PricewaterhouseCoopers
Czech Republic 161 11-Jun 2007  Liberalni Institut
Croatia 164 13-Jun 2008  The Adriatic Institute for Public Policy
Canada 165 14-Jun 2008  Fraser Institute
Slovenia 168 17-Jun 2008  Free Society Institute
Poland 175 25-Jun 2007  Centrum im. Adama Smitha
Argentina (blanco) 187 07-Jul 2009 OJF & Asoc
Germany 190 08-Jul 2008  Bund der Steuerzahler
France 197 16-Jul 2007  Contribuables associés
Israel 197 15-Jul 2008  Jerusalem Institute for Market Studies
Sweden 209 29-Jul 2007  Skattebetalarna
Norway 210 29-Jul 2007  Skattebetalerforeningen

Dia de la Liberacion Fiscal en Argentina

- 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360

‘ O Dia de la Liberacion Fiscal "blanco" B Dia de la Liberacion Fiscal "oficial"
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En el caso de Argentina, se han realizado dos asitimes: una que utiliza como denominador al P&l 1o
oficial, esto es incluyendo todas las actividadamémicas ya sean formales o informales, que permiter
una idea aproximada de la fecha de liberacionlffsa la sociedad en su conjunto.

La segunda estimacion utiliza como denominadorBildte denominamos “blanco” en el capitulo anterior
Esta nos da una aproximacion a la fecha de lib@matscal de un ciudadano promedio que paga todss s
impuestos. También es mas comparable con los adsglide paises con tasa de evasion mucho menet que
nuestro.

En ambos calculos se observa, al igual que endsidr fiscal ya que es un calculo asociado a aha,
paulatino incremento de la fecha de liberacionmaelo que en 2009 un ciudadano medio tiene quejaraba
187 de los 365 dias del afio (mas de la mitad agl@dra cumplir con sus obligaciones fiscales.

2.4. El costo de pagar impuestos (paying taxes)

Al considerar la carga tributaria para un contréntg no puede tomarse en cuenta sélo el monto ejue d
pagar en impuestos, sino también el costo admatigtrde cumplimiento de los mismos, que en losnok
veinte afios se ha encarecido debido a que la atraion tributaria en Argentina se ha caractedzaak el
desplazamiento de sus tareas propias hacia loshugm@ntes. En este sentido, resulta de utilidadraese en
los resultados del informe “Paying Taxes”.

Paying Taxes 2009 es el tercer informe anual deWeterhouseCoopers que se basa en el indicadrayttey
Taxes del informe “Doing Business 2009” del Bancanidial.

Entre las conclusiones del informe, deben mencsenatos que son de particular interés para el caso
Argentino:

» Las economias ubicadas en los primeros puestasmiehg de “facilidad para pagar impuestos” tienden
tener impuestos mas bajos y menos complejos, ameg@imientos administrativos simples tanto parapag
impuestos como para obtener reintegros.

» Las reformas implementadas mas frecuentes somigc®n del impuesto a las ganancias corporativas y
los formularios electrénicos. Una reforma impositivo se refiere solo la introduccion de impuedtus,
aspectos administrativos son igualmente importantes

El indicador “Paying Taxes” se basa en un estudi@a gmpresas en 181 economias del mundo y el @alcul
tributario de la perspectiva para estas compafi@sdo 3 indicadores:

+ Total de la tasa de impuestos (monto de los impegsigados por la compafiia respecto a sus garjancias
» Eltiempo que le toma a las compafiias liquidamgsiestos principales

* Elndmero de pagos para los impuestos principales

Ademas este estudio identifica aspectos adiciomesstemas tributarios, tales como: el nimenaidges de

autoridades tributarias; el nimero de autoridadésgendientes; ambigiiedades en la legislaciortaribuy la
manera en coOmo las compafiias son seleccionadasyghiarias tributarias, entre otros.
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Los resultados destacados de la Gltima edicicaeyaetes para América Latina son:

» Chile mantiene el liderazgo a nivel sudamericanelaanking de facilidad para pagar impuestos, aanq
cayo del puesto 34 al 41.

* Venezuela es el ultimo en el ranking ocupandogadudmero 177.

» Argentina ocupa el puesto 134 en 2009, frente AldLee registrdé en 2008. La mejora se debe a lacétiu
en el numero de pagos anuales.

» El pais que paga una mayor tasa de impuestos de Sunérica es Argentina (108,1% de las ganancias
de la empresa), mientras que el menor es Chile (256).

« EI pais sudamericano colfacilidad para pagar impuestos (ranking 2009)

menor nl]mero de pagos € Ranking Pago de impuestos

Ecuador (8), seguido poi » Tasa de

; ais América Pagos Tiempo impuestos
varios  con 9 paQOS, e_n,tr( e Latina (nUimero) (horas) total (% de
ellos Argentina. También ganancia)
Venezuela ocupa el ultimcst Lucia 29 1 32 61 34,0
lugar en este rubro, con 71" 4 2 10 316 259
nuaIeS Trinidad and Tobago 51 3 40 114 33,1
paQOS a ' Dominica 63 4 38 120 37,0
+ En lo referente al tiempo deEcuader ’ 69 5 8 602 34.9
. Dominican Republic 72 6 9 48 35,7
_cumpllmlento en el pago deGrenada T ; w0 140 453
ImpueStOS' COIOmbIa _eS eSt.Vincentandthe Grenadines 76 8 36 117 42,6
pals que menos tiemp(peru 85 9 9 424 41,2
demanda del contribuyenteHait 91 10 42 160 40,1
256 horas al aﬁO, mlentraS (St. Kitts a.md Nevis 95 11 24 172 52,7
que mas tiempo requiere eEZfa”g‘;:;“’ 1952 iz ;g 2;: 2;‘;
Brasil (2.600 horas anuales;,, .., 08 14 a4 . 394
Argentina  requiere 453 guatemala 120 15 39 344 36,5
horas anuales para lie savador 124 16 53 320 349
liquidacion de impuestos. ~ /Argentina 134 17 8 db3 10a:1
Antigua and Barbuda 136 18 56 207 46,8
EI punto de este estudi(HonduraS 137 19 47 224 49,3
. Colombia 141 20 31 256 78,4
relacionado  con el . techraziI 145 21 11 2.600 69,4
desarrollado en nuestro inform yexico 149 2 27 549 515
es, en efecto, la tasa total €saoTomé and Principe 151 23 42 424 47,2
impuestosl Argentina’ ademacCosta Rica 152 24 43 282 55,7
de exhibir el indicador méas alt¢Yrvouay 167 25 53 336 58,5
ara Sudamérica, se ubica en "™ 17z 2 > 482 506
p ! Jamaica 173 27 72 414 51,3
puegto 175 '(de 181) en €gyivia 176 28 41 1.080 78,1
ranking mundial. Venezuela 177 29 70 864 56,6

Fuente: NyS en base a Banco Mundial "Doing Busines 2009"
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3. NIVEL DE IMPUESTOS “ SUSTENTABLE” PARA LA ECONOMIA ARGENTINA

3.1. Presion tributaria en Argentina: adecuada o ex  cesiva?

El grafico muestra la existencia de cierta asograentre el nivel de presion tributaria y el graldodesarrollo
de un pais (medido como PBI per cépita en dblaeepatidad de poder adquisitivoEsta relacion se
fundamenta en razones tales como:

* los paises que se desarrollan destinan una mastergesu PBI al gasto publico, lo que requieraudar
mas, pero también es “mas lo que la poblacion eedith Estado”

» el acceso al crédito es un incentivo a que la esapsea formal, pero en los paises de menor grado de
desarrollo los mercados financieros son tambiénoselesarrollados, y el acceso al crédito es difiaib
las empresas, con lo cual es menor el incentiva farmalidad por ese lado y por lo tanto es mégiif
recaudar

Relacién entre Presion Tributaria y PBI per capita (2006)
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FUENTE: NyS en base a OJF, Mecon, OCDE, CEPAL, FMI y agencias de recuadacién de diversos paises

Cualquiera sea la causa que explique esta relagidrecho a resaltar es que la Argentina de 20P808 se
aleja sostenidamente de los niveles de presiontarnia que le corresponderia segn su nivel derrddisa
medido por el PBI per capita (PPP). La necesidadlcknzar el superavit fiscal luego de la crisi2@81-2

" Si bien los datos mundiales presentados corresggorad afio 2006 ((ltimo con informacién completa sisiente para todos los paises), la
informacion disponible para afios posteriores muesiie practicamente no se altera la linea de teoiden
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explica en parte este exceso de presion por urusshasta la consolidacion del resultado fiscal pémismo
se baso en impuestos distorsivos y se ha mantgnalo incrementado, por un lapso demasiado largo.

La tendencia mundial es hacia la reduccion de fgacaibutaria, tal como se desprende de divershgl®s
especializados (KPGM, IFC-World Bank-PriceWaterlelsopers) que revelan la tendencia a la reducabn d
impuesto a las ganancias corporativas y el mantenim de los impuestos indirectos. Por otra pdds,
estadisticas de la OCDE muestran la reducciongd&ata del impuesto al valor agregado (o a lasasgen
promedio en sus paises miembros, luego de unaneiadd alza durante los 90’s y comienzos de |@00)
Esta reduccion se acenta en 2009 con el objeivoothbatir la caida del consumo producto de ldscris
financiera mundial.

Entre los paises latinoamericanos con los cualgemina suele compararse, solo Brasil se presentma
situacion mas extrema que Argentina, mientras qeree¥uela se encuentra sobre la linea de tende@idey
México y Uruguay se encuentran debajo de la migmaecir, su presion tributaria esta por debaja dee le
corresponderia al nivel de poder adquisitivo dpahlacion.

Del andlisis realizado, se desprende que Argetigma un exceso medio de presion tributaria depidrios
(con datos del afio 2008, similar a las estimaciqaza 2009), es decir, la presion tributaria podseilar
entre 30% y 23% del PBI, ubicandose preferentenamtea media de 26%.

Argentina: Exceso de presion tributaria

2000 2006 2008
PBI per capita (PPP) 9.189 12.054 14.413
Presion Tributaria (sobre PBI oficial) 23,9 29,9 33,5
Presion Tributaria (sobre PBI "blanco”) 41,4 50,4 56,9
Trend 22,8 24,6 26,0
Limite maximo (intervalo 95%) 25,9 28,0 29,7
Limite minimo (intervalo 95%) 20,5 22,1 23,3
Exceso de Presion Tributaria (sobre PBI oficial) 11 53 7,5
Exceso de Presion Tributaria (sobre PBI "blanco”) 18,6 25,8 30,9

Fuente: NyS, célculos propios en base a OJF, Mecon, OCDE, CEPAL, FMI

A partir de esta informacion base, pueden desarrarse dos andlisis que derivaran en recomendaciones
concretas de politica fiscal:

» Cuanto deben reducirse las alicuotas impositivas paeliminar el exceso de presion tributaria, en qué
jurisdicciones y en qué impuesto(s) concentrar laeduccidn. A continuacion se presentan propuestas
a modo de ejercicio.

» Cuanto debe reducirse el gasto publico consolidadmara mantener un resultado fiscal adecuado, en
qué niveles institucionales, jurisdicciones y finadades concentrar la reduccion. Este aspecto, pous
amplitud, requerira un informe independiente del presente.

" No se ha incorporado la mejora en el grado de dimipnto de los contribuyentes que podria implicaa rebaja de este tipo. Ello dejaria
margen para un nuevo ajuste a la baja de las alisioen una segunda etapa, como resultado de larenej la recaudacién por reduccién de la
evasion.
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3.2. La carga tributaria sustentable

Se ha desarrollado una serie de calculos simpldisaa fin de mostrar alternativas de modificaci@n d
alicuotas o eliminacién de impuestos con el objeti® reducir la presion tributaria al 26% del PBI.

Se presentan esquemas alternativos que incluya),: peducir alicuotas de IVA, Ganancias y retenes;
mantener la alicuota del IVA y reducir o eliminas |contribuciones de los empleadores al sistema de
seguridad social; mantener inalterado el impuesés &anancias y limitar el denominado impuesithaljue
(ITF); eliminacion de impuestos menores, etc.

Propuesta 1: IVA + ganancias + retenciones

Se ha trabajado sobre tres impuestos:

* |VA: reduccion de alicuota a la mitad,

» Ganancias: reduccion de alicuota corporativa de 82%%6, al igual que la marginal para personasaf§si
Una alternativa a la reduccion de la alicuota spdemitir el ajuste por inflacion en los balances y
amortizaciones tanto de empresas como de persieiassf

» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @deordel afio 2002

Exceso de presion tributaria: propuesta de reduccié ni
miles de millones de $ y %

Recaudacién Alicuotas Alicuota propuesta Recaudacion
con alicuota
2008 % PBI Nominal % PBI Nominal  propuesta
Impuestos Nacionales 173.312 16,7% 11,4% 117.870
IVA Neto 80.229 7,7% 21,0% 3,9% 10,5% 40.115
Ganacias 53.646 5,2% 35,0% 3,7% 25,0% 38.319
ITF 19.495 1,9% 0,06% 1,9% 0,06% 19.495
Combustibles 9.694 0,9% 0,9% 9.694
Internos 6.186 0,6% 0,6% 6.186
Otros 4.062 0,4% 0,4% 4.062
SSS Nacional 79.005 7,6% 7,6% 79.005
Empleadores 38.127 3, 7% 17,6% 3, 7% 17,6% 38.127
Empleados 22.768 2,2% 11,0% 2,2% 11,0% 22.768
Obras Sociales 11.067 1,1% 6,0% 1,1% 6,0% 11.067
ART 4.679 0,5% 0,5% 4.679
Resto 2.364 0,2% 0,2% 2.364
Aduana 46.743 4,5% 2,4% 24.503
Derechos de Exportacion 36.055 3,5% 16,1% 1,3% 6,2% 13.815
Otros 10.688 1,0% 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 299.060 28,8% 21,3% 221.378
IMPUESTOS PROVINCIALES 46.586 4,5% 4,5% 46.586
IMPUESTOS MUNICIPALES 1.921 0,2% 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 347.567 33,5% 26,0% 269.885
PBI nominal 1.038.188

Fuente: NyS, célculos propios en AFIP
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Propuesta 2: cargas sociales + retenciones + ganancias

Se ha trabajado sobre tres impuestos:

» Contribuciones de los empleadores al sistema deideg social: eliminar
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @deordel afio 2002

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacién en badances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar lauafa efectiva promedio por ausencia de ajustengiacion
dada la diversidad de casos, suponemos aqui quakeqaproximadamente a 7 puntos adicionales.

Exceso de presion tributaria: propuesta de reduccié n2
miles de millones de $y %

Recaudacion Alicuotas Alicuota propuesta Recaudacion
2008 ” - - con alicuota
o PBI Nominal % PBI Nominal propuesta
Impuestos Nacionales 173.312 16,7% 15,7% 162.583
IVA Neto 80.229 7,7% 21,0% 7,7% 21,0% 80.229
Ganacias 53.646 5,2% 35,0% 4,1% 28,0% 42.917
ITF 19.495 1,9% 0,06% 1,9% 0,06% 19.495
Combustibles 9.694 0,9% 0,9% 9.694
Internos 6.186 0,6% 0,6% 6.186
Otros 4.062 0,4% 0,4% 4.062
SSS Nacional 79.005 7,6% 3,9% 40.878
Empleadores 38.127 3,7% 17,6% 0,0% 0,0% -
Empleados 22.768 2,2% 11,0% 2,2% 11,0% 22.768
Obras Sociales 11.067 1,1% 6,0% 1,1% 6,0% 11.067
ART 4.679 0,5% 0,5% 4.679
Resto 2.364 0,2% 0,2% 2.364
Aduana 46.743 4,5% 2,4% 24.503
Derechos de Exportacion 36.055 3,5% 16,1% 1,3% 6,2% 13.815
Otros 10.688 1,0% 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 299.060 28,8% 22,0% 227.964
IMPUESTOS PROVINCIALES 46.586 4,5% 4,5% 46.586
IMPUESTOS MUNICIPALES 1.921 0,2% 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 347.567 33,5% 26,6% 276.471

PBI nominal 1.038.188

Fuente: NyS, calculos propios en AFIP

Propuesta 3: ITF + retenciones + IVA

Se ha trabajado sobre cuatro impuestos:

» Eliminar el denominado impuesto al cheque (ITF)
 IVA: reduccion de alicuota a 18%
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @deordel afio 2001

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacién en ba@dances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar lauaifa efectiva promedio por ausencia de ajustengiacion
dada la diversidad de casos, suponemos aqui quakeqaproximadamente a 7 puntos adicionales.
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Exceso de presion tributaria: propuesta de reduccié n3
miles de millones de $y %

Recaudacion Alicuotas Alicuota propuesta Recaudacion
2008 - - - con alicuota
% PBI Nominal % PBI Nominal propuesta
Impuestos Nacionales 173.312 16,7% 12,7% 131.627
IVA Neto 80.229 7,7% 21,0% 6,6% 18,0% 68.768
Ganacias 53.646 5,2% 35,0% 4,1% 28,0% 42917
ITF 19.495 1,9% 0,06% 0,0% 0,00% -
Combustibles 9.694 0,9% 0,9% 9.694
Internos 6.186 0,6% 0,6% 6.186
Otros 4.062 0,4% 0,4% 4.062
SSS Nacional 79.005 7,6% 7,6% 79.005
Empleadores 38.127 3,7% 17,6% 3,7% 17,6% 38.127
Empleados 22.768 2,2% 11,0% 2,2% 11,0% 22.768
Obras Sociales 11.067 1,1% 6,0% 1,1% 6,0% 11.067
ART 4.679 0,5% 0,5% 4.679
Resto 2.364 0,2% 0,2% 2.364
Aduana 46.743 4,5% 1,1% 11.126
Derechos de Exportacion 36.055 3,5% 16,1% 0,0% 0,2% 438
Otros 10.688 1,0% 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 299.060 28,8% 21,4% 221.757
IMPUESTOS PROVINCIALES 46.586 4,5% 4,5% 46.586
IMPUESTOS MUNICIPALES 1.921 0,2% 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 347.567 33,5% 26,0% 270.264

PBI nominal 1.038.188

Fuente: NyS, célculos propios en AFIP

Propuesta 4: internos + resto + ITF + retenciones

Se ha trabajado sobre los siguientes impuestos:

 Eliminar impuestos internos, salvo a los tabacogrrillos

+ Eliminar los impuestos que constituyen el renglotrds”, su recaudacion es escasa con respectsta co
administrativo para el contribuyente y la agene@audadora. Sélo se mantiene el Monotributo.

* Eliminar el denominado impuesto al cheque (ITF)
 IVA: reduccion de alicuota a 19%
» Derechos de Exportacion: regreso a la alicuota @deordel afio 2001

» Ganancias: permitir el ajuste por inflacién en ba@dances y amortizaciones tanto de empresas como de
personas fisicas. Si bien es dificil estimar lauaifa efectiva promedio por ausencia de ajustengiacion
dada la diversidad de casos, suponemos aqui quakeqaproximadamente a 7 puntos adicionales.

Reconquista 458, 8° piso - (1358) Bs As - Tel: (5411) 4394-3993 - Fax: (5411) 4393-3004 - E-Mail: nys@ojf.com



fundacidn

N O RT EiS U R IMPUESTOS “SUSTENTABLES” PARA LA ECONOMIA ARGENTINA

Exceso de presion tributaria: propuesta de reduccio n4
miles de millones de $y %

Recaudacion Alicuotas Alicuota propuesta Recaudacion
con alicuota
2008 % PBI Nominal % PBI Nominal  propuesta
Impuestos Nacionales 173.312 16,7% 12,6% 130.751
IVA Neto 80.229 7,7% 21,0% 7,0% 19,0% 72.588
Ganacias 53.646 5,2% 35,0% 4,1% 28,0% 42.917
ITF 19.495 1,9% 0,06% 0,0% 0,00% -
Combustibles 9.694 0,9% 0,9% 9.694
Internos 6.186 0,6% 0,4% 4.197
Otros 4.062 0,4% 0,1% 1.355
SSS Nacional 79.005 7,6% 7,6% 79.005
Empleadores 38.127 3,7% 17,6% 3,7% 17,6% 38.127
Empleados 22.768 2,2% 11,0% 2,2% 11,0% 22.768
Obras Sociales 11.067 1,1% 6,0% 1,1% 6,0% 11.067
ART 4.679 0,5% 0,5% 4.679
Resto 2.364 0,2% 0,2% 2.364
Aduana 46.743 4,5% 1,1% 11.126
Derechos de Exportacion 36.055 3,5% 16,1% 0,0% 0,2% 438
Otros 10.688 1,0% 1,0% 10.688
TOTAL NACIONAL 299.060 28,8% 21,3% 220.882
IMPUESTOS PROVINCIALES 46.586 4,5% 4,5% 46.586
IMPUESTOS MUNICIPALES 1.921 0,2% 0,2% 1.921
RECAUDACION TOTAL 347.567 33,5% 25,9% 269.388

PBI nominal 1.038.188

Fuente: NyS, célculos propios en AFIP

Finalmente, se pueden realizar estimaciones atteasague involucren la reduccion de impuestos ipaiales
y/o municipales. Todo ello debe inscribirse en togpama consistente de politica y corresponderszalf
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4. ANEXO ESTADISTICO

Gobiernos locales por categorias segln provincias. Total del pais. Afio 2007

Total de . . .
Comisiones Comisiones Delegaciones Comunas

Provincias gobiernos Municipios Comunas Iy L Otras
de fomento municipales municipales rurales
locales
Total 2.247 1.144 494 99 174 3 112 221
Buenos Aires 134 134 - - - - - -
Catamarca 36 36 - - - - - -
Chaco 68 68 - - - - - -
Chubut 45 23 - 3 - - 19 -
Cérdoba 427 249 178 - - - - -
Corrientes 66 65 - - - 1 - -
Entre Rios 266 73 - - - - - 193
Formosa 55 27 - 10 - - - 18
Jujuy 60 21 - - 39 - - -
La Pampa 79 58 - 21 - - - -
La Rioja 18 18 - - - - - -
Mendoza 18 18 - - - - - -
Misiones 75 75 - - - - - -
Neuquén 57 35 - 22 - - - -
Rio Negro 75 38 - 37 - - - -
Salta 60 58 - - - 2 - -
San Juan 19 19 - - - - - -
San Luis 65 18 - - 46 - - 1
Santa Cruz 27 14 - 6 - - - 7
Santa Fe 363 48 315 - - - - -
Santiago del Estero 117 28 - - 89 - - -
Tierra del Fuego 5 2 1 - - - - 2
Tucuman 112 19 - - - - 93 -

Fuente: INDEC.
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Recaudacion Tributaria en Argentina
miles de millones de $

i s Seguridad TOTAL IMPUESTOS IMPUESTOS
Afio . Social Aduana PROVINCIA-  MUNICIPA- TOTAL
Nacionales . NACIONAL
Nacional LES LES

1990 4.762 1.640 954 7.356 770 15 8.141
1991 16.316 5.536 1.380 23.231 4.678 90 28.000
1992 23.633 7.960 2.075 33.668 7.366 142 41.176
1993 26.241 11.417 2.505 40.163 8.797 169 49.130
1994 28.402 16.810 2.840 48.052 9.686 179 57.917
1995 29.740 16.650 1.918 48.309 9.172 157 57.637
1996 30.644 16.073 2.309 49.027 9.802 176 59.005
1997 35.158 17.523 2.853 55.534 10.897 207 66.639
1998 36.981 17.903 2.842 57.726 11.655 183 69.564
1999 36.208 16.966 2.346 55.520 11.050 171 66.741
2000 38.130 16.578 2.059 56.767 10.870 192 67.828
2001 35.721 15.386 1.676 52.783 9.775 247 62.805
2002 35.975 13.428 6.357 55.760 10.596 176 66.532
2003 51.316 16.626 11.378 79.320 14.332 289 93.941
2004 72.135 22.190 13.977 108.301 18.063 525 126.890
2005 86.815 28.460 16.749 132.025 21.786 698 154.509
2006 106.651 40.000 20.667 167.317 27.292 1.272 195.881
2007 137.087 56.087 28.796 221.970 34.295 1.341 257.607
2008 173.312 79.005 46.743 299.060 46.586 1.921 347.567

FUENTE: NyS en base a OJF, AFIP y Mecon
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Recaudacion Tributaria en Argentina
millones de $

2008 2007
Total 299.061 221.970
Impuestos 173.076 137.049
Ganancias 53.646 42.855
IVA Neto 80.229 62.669
Débitos y Créditos en cta.cte. 19.495 15.065
Combustibles Liquidos y GNC 9.694 7.466
Internos Tabacos y Adic. de Emergencia sobre Cigarrillos 4.197 3.468
Internos Resto 1.989 1.707
Bienes Personales 3.375 2.492
Ganancia Minima Presunta 988 1.299
Monotributo - Recursos impositivos 1.355 1.063
Impuesto por radiodifusién por TV y AM/FM 229 205
Impuesto a la transferencia de inmuebles 439 382
Fdo. p/ Educacién y Promocion Cooperativa 71 65
Impuesto a los premios de juegos de azar 80 62
Impuesto s/las entradas cinematogréficas y s/los videos 43 38
Otros 1/ 141 125
Reintegros Fiscales (-) 2.894 1.913
Seguridad social 79.005 56.087
Empleadores 38.127 28.485
Empleados 22.768 13.888
Obras Saociales 11.067 8.266
ART 4.679 3.498
Autbnomos 1.351 1.199
Monotributo - Seg. Social 1.014 750
Recursos aduaneros 46.743 28.796
Derechos de Exportacion 36.055 20.450
Derechos de Importacion 8.803 6.859
Estadistica de Importacion 185 156
Resto 1.700 1.331
Facilidades de pago sin  asignar 236 38

FUENTE: NyS en base a AFIP

1/ Incluye Intereses pagados y costo financiero del endeudamiento empresario, Emergencia sobre altas rentas,
Automotores, motos, embarcaciones y aeronaves, Activos Leyes 23.760 y 23.905, Presentacion espontanea

y facilidades de pago, Especial exteriorizacion tenencia moneda extranjera Ley 24.073, Revaluacion de hacienda,
Ley 23.495 tit. I, Suspension régimen promocional pcias., Emerg. automotores, yates, aeronaves,

Emerg. s/utilidades entidades financieras, Rég. promocional capitales, Gravamen p/servicios financ.,

Fondo solidario redistribucion, Apuestas carreras, Fondo nac. autopistas, Servicios auxiliares navegacion,

Tasas judiciales, Transferencia de divisas, Fondo transferencia p/desequilibrios provincias, Vinos sobretasa,
Intereses y ajustes depdsitos plazo fijo, Contribucion solidaria, Gas natural, Rentas diversas, Ahorro obligatorio,
Transferencia gravamen energia eléctrica, Aportes organismos del Estado, Dep6sitos judiciales y Sellos
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Paises de la OECD
Ingresos Tributarios como % del PBI

1975 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007

Canada 32,0 32,5 35,9 35,6 35,6 33,4 33,3 33,3
Mexico 17,0 17,3 16,7 18,5 19,9 20,6 20,5
United States 25,6 25,6 27,3 27,9 29,9 27,3 28,0 28,3
Australia 25,8 28,3 28,5 28,8 311 30,8 30,6 30,6
Japan 20,9 27,4 29,1 26,8 27,0 27,4 27,9 27,9
Korea 15,1 16,4 18,9 19,4 23,6 25,5 26,8 28,7
New Zealand 28,5 311 37,4 36,6 33,6 37,5 36,7 36,0
Austria 36,7 40,9 39,6 41,2 42,6 42,2 41,7 42,1
Belgium 39,5 444 42,0 43,6 44,9 44,9 445 44,0
Czech Republic 36,2 33,8 37,1 36,7 36,9
Denmark * 38,4 46,1 46,5 48,8 49,4 50,8 49,6 48,7
Finland 36,5 39,7 43,5 45,7 47,2 44,0 43,5 43,0
France ' 35,4 42,8 42,0 42,7 44,1 43,6 43,9 43,6
Germany? 34,3 36,1 34,8 37,2 37,2 34,8 35,6 35,9
Greece 19,4 25,5 26,2 29,1 34,6 315 31,3 32,1
Hungary 41,6 38,5 37,5 37,2 39,8
Iceland 30,0 28,2 30,9 31,2 37,2 40,7 41,5 41,4
Ireland 28,7 34,6 33,1 32,5 31,6 30,7 32,1 31,2
Italy 25,4 33,6 37,8 40,1 41,8 40,4 42,1 43,3
Luxembourg 32,8 39,5 35,7 37,1 39,1 37,5 35,8 36,7
Netherlands 40,7 42,4 42,9 40,2 39,9 37,6 39,1 38,9
Norway 39,2 42,6 41,0 42,0 42,6 43,5 44,0 43,6
Poland 37,1 32,6 32,8 33,8 34,8
Portugal 19,7 25,2 27,7 32,1 34,3 35,1 35,9 36,8
Slovak Republic 40,3 34,1 31,5 29,4 29,4
Spain* 18,4 27,6 32,5 32,7 33,9 35,6 36,5 37,1
Sweden 41,2 47,3 52,2 47,9 51,8 49,6 49,0 48,3
Switzerland 23,9 25,5 25,8 27,7 30,0 29,2 29,6 29,7
Turkey 11,9 11,5 14,9 16,8 24,2 24,3 24,5 23,7
United Kingdom 35,2 37,6 36,1 34,7 36,7 36,1 36,9 36,3
Promedio:
OECD Total 29,4 32,7 33,8 35,0 36,0 35,8 35,9 36,1
OECD America 28,8 25,0 26,8 26,7 28,0 26,9 27,3 27,4
OECD Pacifico 22,6 25,8 28,5 27,9 28,8 30,3 30,5 30,8
OECD Europa 30,9 35,3 36,1 37,3 38,4 37,9 38,0 38,1
EU 19 32,2 37,6 38,2 39,0 39,4 38,6 38,7 38,9
EU 15 32,2 37,6 38,2 39,0 40,6 39,6 39,8 39,9

Fuente: OECD (2008) Revenue Statistics 1965-2007 y EUROSTAT (2009) Taxation Trends in the
European Union
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Relacion entre Presion Tributaria y PBI per capita  (2006)
PBI per capita,

baseado en Presion
purchasing- Trend Max Min
- Tributaria
power-parity
(PPP)
Sao Tome and Principe 1535 174 18,2 20,3 16,4
Kenya 1549 18,4 18,3 20,3 16,4
Senegal 1617 19,2 18,3 20,3 16,5
Tajikistan 1.674 16,5 18,3 20,4 16,5
Solomon Islands 1743 24,7 184 20,4 16,5
Kyrgyzstan 1.819 21,4 18,4 20,5 16,6
Papua New Guinea 1.844 24,5 18,4 20,5 16,6
Laos 1.893 10,8 185 20,6 16,6
Mauritania 1.985 154 185 20,6 16,7
Cameroon 2.025 182 18,5 20,6 16,7
Djibouti 2155 20,0 18,6 20,7 16,8
Uzbekistan 2155 210 18,6 20,7 16,8
India 2312 17,7 18,7 20,9 16,9
Vietnam 2357 13,8 18,7 20,9 16,9
Pakistan 2.400 106 18,8 20,9 16,9
Nicaragua 2525 17,8 18,8 21,0 17,0
Cape Verde 3.035 23,0 19,1 21,4 17,2
Philippines 3.130 14,4 19,2 215 173
Indonesia 3.458 110 19,4 21,7 175
Guyana 3.559 31,9 19,5 21,8 175
Vanuatu 3.740 17,8 19,6 21,9 17,6
Honduras 3.834 15,6 19,6 22,0 17,7
Bolivia 3.881 27,0 19,7 22,0 17,7
Sri Lanka 3.920 153 19,7 22,0 17,7
Morocco 3.926 223 19,7 22,0 17,7
Georgia 4.038 21,7 19,7 22,1 178
Bhutan 4.057 10,7 19,8 22,1 178
Maldives 4.165 205 19,8 22,2 17,8
Paraguay 4.195 12,0 19,8 22,2 17,9
Armenia 4.324 14,1 19,9 22,3 17,9
Fiji 4.334 21,8 19,9 22,3 17,9
Syria 4.334 10,7 19,9 22,3 17,9
Guatemala 4.437 119 20,0 224 18,0
Turkmenistan 4.585 20,2 201 225 18,1
China, People's Republic of 4.658 17,0 20,1 22,6 18,1
Jordan 4.687 21,1 20,1 22,6 18,1
Samoa 5.082 25,5 20,4 22,9 18,3
Egypt 5.097 158 20,4 229 18,3
Tonga 5.251 27,0 20,5 23,0 18,4
Albania 5.820 22,9 20,8 23,4 18,7
Namibia 6.012 28,8 20,9 23,6 18,8
Azerbaijan 6.061 17,8 21,0 23,6 18,9
El Salvador 6.800 133 21,4 24,1 19,2
Tunisia 6.968 149 215 243 193
Ecuador 6.978 13,2 21,5 24,3 193
Peru 7.091 151 21,6 24,4 19,4
Suriname 7.270 221 21,7 245 195
Colombia 7.329 230 217 245 195
Dominican Republic 7.391 15,0 21,8 24,6 19,6
Thailand 7.407 17,0 21,8 24,6 19,6
Jamaica 7.454 27,2 21,8 24,6 19,6
Belize 7.667 216 219 248 197
Macedonia 7.899 293 221 24,9 19,8
Montenegro 8.909 28,0 22,7 257 20,4
Saint Vincent and the Grenadines 8.981 26,5 22,7 257 20,4
Serbia 9.090 34,1 228 258 20,5
Brazil 9.105 38,8 22,8 25,8 20,5
South Africa 9.147 26,9 22,8 259 20,5
Dominica 9.193 30,3 22,8 259 20,5
Panama 9.200 10,6 22,8 259 20,5
Costa Rica 9.615 14,0 231 26,2 208
Belarus 9.760 242 232 26,3 208
Kazakhstan 9.779 26,8 23,2 26,3 20,8
Saint Lucia 10.155 23,1 23,4 26,6 21,0
Bulgaria 10.300 34,4 23,5 26,7 21,1
Mauritius 10.443 181 236 26,8 21,2
Romania 10.468 28,1 23,6 26,8 21,2
Uruguay 10.813 23,1 23,8 27,1 21,4
Lebanon 10.927 14,4 239 27,2 215
Venezuela 11157 250 240 273 216
Argentina 2006 12.054 29,9 246 | 28,0 22,1
Turkey 12.102 32,5 24,6 28,0 22,1
Malaysia 12.465 15,5 24,8 28,3 22,3
Chile 13.062 171 25,2 28,7 22,6
Russia 13.219 36,9 253 288 22,7
Botswana 13.470 35,2 25,4 29,0 22,8
Mexico 13.517 20,5 25,4 29,1 22,8
Araentina 2008 14.413 33,5 26,0 29,7 233
Poland 14.890 33,8 26,3 30,1 23,6
Latvia 15.350 30,4 26,5 30,4 23,8
Lithuania 15.922 20,9 26,9 30,8 24,1
Croatia 16.358 26,6 271 31,1 244
Barbados 17.531 326 278 32,0 25,0
Slovakia 17.880 29,5 28,1 32,3 252
Trinidad and Tobago 18.196 28,0 28,2 325 253
Hungary 18.244 37,3 28,3 325 254
Estonia 18.819 311 286 32,9 257
Seychelles 19.396 32,0 29,0 33,4 26,0
Portugal 20.868 37,0 29,8 34,4 26,8
Malta 21.851 35,2 30,4 352 27,3
Czech Republic 22.259 36,3 30,7 355 275
Korea, South 24.654 26,8 321 372 288
New Zealand 25.427 36,5 32,6 37,8 29,2
Slovenia 25.437 39,3 32,6 37,8 29,2
Israel 25.640 36,8 32,7 37,9 29,3
Cyprus 25.869 36,6 32,8 38,1 29,4
Greece 27.296 335 37 39,2 30,2
Spain 28.793 37,3 34,6 40,2 31,0
Italy 29.445 42,6 35,0 40,7 313
Japan 31.932 27,4 36,5 42,5 32,7
France 32.059 46,1 36,6 42,6 32,7
Germany 32.454 40,6 36,8 42,9 33,0
Finland 32.846 43,6 37,0 43,2 33,2
United Kingdom 33.819 39,0 37,6 43,9 33,7
Belgium 33.824 46,8 37,6 43,9 33,7
Australia 34.424 30,5 38,0 44,4 34,0
Sweden 34.994 49,7 38,3 44,8 34,3
Denmark 35.662 50,0 38,7 453 34,7
Austria 36.133 43,4 39,0 45,6 34,9
Canada 37.001 334 395 46,3 354
Iceland 37.055 40,4 39,6 46,3 354
Netherlands 37.311 39,5 39,7 46,5 35,6
Switzerland 38.953 30,1 40,7 41,7 36,4
Ireland 40.806 34,0 41,8 49,0 37,4
United States 44.119 282 438 515 39,2
Norwa 49.641 43,6 47,1 55,5 42,1
Arae ina 2000 9.189 23,9 22,8 25,9 20,5

FUENTE: NyS en base a OJF, Mecon, OCDE, CEPAL, FMI y agencias de recuadacion de diversos paises
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Ecuacion de Tendencia:

Relacion entre Presion Tributaria y PBI per capitaPPP (2006)

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion mdltiple  0,76324279
Coeficiente de determinacion R*2  0,58253955

R”2 ajustado 0,57890946
Error tipico 6,36403776
Observaciones 117

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de Promedio de Valor critico
libertad cuadrados los F deF
cuadrados
Regresion 1 6499,402 6499,402 160,475 1,48165E-23
Residuos 115 4657,612 40,501
Total 116 11157,015

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad = Inferior 95%  Superior 95%

Intercepcion 17,3905032 0,89520461 19,4262887 4,0748E-38 15,61727523 19,1637312
PBI per capita (PPP) 0,00063326 4,9989E-05 12,6678806 1,4816E-23 0,000534238 0,000732276
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Facilidad para pagar impuestos (ranking 2009)

Pago de impuestos Pago de impuestos

. Tasa de . Tasa de

Pais Rank Pagos Tiempo impuestos Pais Rank Pagos Tiempo impuestos

(ntmero) (horas) total (% de (ntmero) (horas) total (% de

ganancia) ganancia)
Maldives 1 1 - 9,1 Madagascar 92 25 238 42,8
Qatar 2 1 36 11,3  Austria 93 22 170 54,5
Hong Kong, China 3 4 80 24,2 Bulgaria 94 17 616 34,9
United Arab Emirates 4 14 12 14,4 St Kitts and Nevis 95 24 172 52,7
Singapore 5 5 84 27,9  Namibia 96 37 375 253
Ireland 6 9 76 28,8  Finland 97 20 269 47,8
Saudi Arabia 7 14 79 14,5  Puerto Rico 98 16 218 64,7
Oman 8 14 62 21,6  Syria 99 20 336 43,5
Kuwait 9 14 118 14,4  Taiwan, China 100 23 340 40,4
Kiribati 10 7 120 31,8 Gabon 101 26 272 44,7
Mauritius 11 7 161 22,2 Azerbaijan 102 23 376 41,1
New Zealand 12 8 70 35,6  Paraguay 102 35 328 35,0
Denmark 13 9 135 29,9 lIran 104 22 344 44,2
Luxembourg 14 22 59 21,0  Eritrea 105 18 216 84,5
Bahrain 15 25 36 15,0  Tunisia 106 22 228 59,1
United Kingdom 16 8 105 35,3  Nepal 107 34 408 34,1
Botswana 17 19 140 17,1 Guyana 108 34 288 39,4
Norway 18 4 87 41,6  Tanzania 109 48 172 45,1
Switzerland 19 24 63 28,9  Georgia 110 30 387 38,6
Vanuatu 20 31 120 8,4  Hungary 111 14 330 57,5
Malaysia 21 12 145 34,5 Japan 112 13 355 55,4
Jordan 22 26 101 31,1 Lao PDR 113 34 560 33,7
South Africa 23 9 200 34,2 Burundi 114 32 140 278,7
Cambodia 24 27 137 22,6  Cape Verde 115 57 100 54,0
West Bank and Gaza 25 27 154 16,8  Indonesia 116 51 266 37,3
Suriname 26 17 199 27,9  Guinea-Bissau 117 46 208 45,9
Macedonia, FYR 27 40 75 18,4  Czech Republic 118 12 930 48,6
Canada 28 9 119 45,4 Morocco 119 28 358 44,6
St. Lucia 29 32 61 34,0 Guatemala 120 39 344 36,5
Netherlands 30 9 180 39,1  Niger 120 42 270 42,3
Tonga 31 23 164 27,5  Nigeria 120 35 938 32,2
Iceland 32 31 140 26,8  Moldova 123 53 234 42,1
Croatia 33 17 196 32,5 ElSalvador 124 53 320 34,9
Estonia 34 10 81 48,6  Pakistan 124 a7 560 28,9
Brunei 35 15 144 37,4  Serbia 126 66 279 34,0
Latvia 36 7 279 33,0  Slovakia 126 31 325 47,4
Ethiopia 37 20 198 31,1 Italy 128 15 334 733
Zambia 38 37 132 16,1  Philippines 129 47 195 50,8
Bahamas, the 39 17 58 47,0 Angola 130 31 272 53,2
Seychelles 40 16 76 46,6  Chad 130 54 122 60,5
Chile 41 10 316 25,9  Burkina Faso 132 45 270 44,6
Sweden 42 2 122 54,5  China 132 9 504 79,9
Iraq 43 13 312 24,7 Argentina 134 9 453 108,1
Korea 43 14 250 33,7  Russian Federation 134 22 448 48,7
Lebanon 45 19 180 36,0 Antigua and Barbuda 136 56 207 46,8
United States 46 10 187 42,3 Honduras 137 47 224 49,3
Solomon Islands 47 33 80 36,3  Yemen 138 44 248 47,8
Australia 48 12 107 50,3  Montenegro 139 89 372 31,8
Afghanistan 49 8 275 36,4  Vietnam 140 32 1.050 40,1
Kazakhstan 49 9 271 36,4  Colombia 141 31 256 784
Trinidad and Tobago 51 40 114 33,1 Poland 142 40 418 40,2
Swaziland 52 33 104 36,6  Albania 143 44 244 50,5
Belize 53 40 147 28,2  Egypt 144 29 711 46,1
Lesotho 54 21 324 18,0  Brazil 145 11 2.600 69,4
Comoros 55 20 100 48,8  Romania 146 113 202 48,0
Rwanda 56 34 160 33,7 Togo 147 53 270 48,2
Lithuania 57 15 166 46,4 Cote d'lvoire 148 66 270 45,4
Malawi 58 19 292 31,4  Mexico 149 27 549 51,5
Liberia 59 32 158 358  Armenia 150 50 958 36,6
Samoa 60 37 224 18,9  Sao Tomé and Principe 151 42 424 47,2
Djibouti 61 35 114 38,7 Costa Rica 152 43 282 55,7
Greece 62 10 224 47,4 Congo, Dem. Rep. 153 32 308 229,8
Dominica 63 38 120 37,0  Bosnia and Herzegovina 154 51 428 44,1
Belgium 64 11 156 58,1  Kyrgyz Republic 155 75 202 61,4
Ghana 65 33 224 32,7 Mali 156 58 270 51,4
France 66 11 132 65,4  Zimbabwe 157 52 256 63,7
Sudan 67 42 180 31,6 Kenya 158 41 417 50,9
Turkey 68 15 223 45,5  Tajikistan 159 54 224 85,5
Ecuador 69 8 600 34,9  Sierra Leone 160 28 399 2335
Uganda 70 32 222 34,5 Equatorial Guinea 161 46 296 59,5
Fiji 71 33 140 41,5  Nicaragua 162 64 240 63,2
Dominican Republic 72 9 480 35,7  Uzbekistan 162 106 196 90,6
Portugal 73 8 328 43,6  Srilanka 164 62 256 63,7
Grenada 74 30 140 45,3 Benin 165 55 270 732
Timor-Leste 75 15 640 28,3  Algeria 166 34 451 74,2
Grenadines 76 36 117 42,6 Uruguay 167 53 336 58,5
Israel 7 33 230 33,9 Guinea 168 56 416 49,9
Slovenia 78 22 260 36,7 India 169 60 271 715
Mongolia 79 42 204 30,3 Senegal 170 59 666 46,0
Germany 80 16 196 50,5 Cameroon 171 41 1.400 51,4
Micronesia 81 21 128 58,7 Panama 172 59 482 50,6
Bhutan 82 19 274 39,8 Jamaica 173 72 414 51,3
Thailand 82 23 264 37,8  Mauritania 174 38 696 98,7
Spain 84 8 234 60,2  Gambia, the 175 50 376 292,4
Peru 85 9 424 41,2 Bolivia 176 41 1.080 78,1
Palau 86 19 128 73,0  Venezuela 177 70 864 56,6
Papua New Guinea 87 33 194 41,7  Central African Republic 178 54 504 203,8
Marshall Islands 88 21 128 64,9  Congo, Rep. 179 61 606 65,5
Mozambique 88 37 230 34,3  Ukraine 180 99 848 58,4
Bangladesh 90 21 302 39,5 Belarus 181 112 1.188 1175

Haiti 91 42 160 40,1

Fuente: NyS en base a Banco Mundial "Doing Busines 2009"
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