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PRINCIPIOS

de la Fundacion Norte y Sur

Reconocemos en primer
lugar el valor de la demo-
cracia entendida como
gestion participativa del
Estado, a través de érga-
nos especificos de repre-
sentacion y control, al
servicio del bien comin.

Una democracia que mas
alla de sus reglas, tenga
un alma constituida por
valores fundamentales
de respeto a los derechos
humanos, pluralismo y
tolerancia, enmarcados
dentro de nuestras tradi-
ciones historicas ligadas
a Occidente.

Estimamos una nocidn
equilibrada del Estado,
que subraye su valor vy
necesidad pero que no
tenga ninguna pretension

totalitaria o socializan-
te, un Estado concebido
como servicio de sintesis,
de proteccion y orienta-
cion de la sociedad civil
pero no de su reemplazo o
avasallamiento. Un Estado
que estimule la iniciati-
va privada y el mercado,
mantenga la estabilidad
monetaria, proteja al
trabajador y a los mas
débiles de la prepotencia
o indiferencia de los fuer-
tes, que estimule la com-
petencia, la apertura y la
desregulacion econdmica,
que reconozca nuestra
tradicion, manteniendo el
equilibrio regional y la
integridad territorial.

Estado de derecho y al

mismo tiempo Estado so-
cial, que ofrezca todas las
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garantias juridicas de
una convivencia ordena-
da, que brinde un marco
de igualdad de oportuni-
dades, priorizando la ele-
vacion humana a través
de la educacidn integral,
el acceso a vivienda y la
proteccion del ambiente.

Procuramos, en sintesis,
un orden articulado que
se realice en la socie-
dad civil con el respeto
a la autonomia de los
grupos economicos, so-
ciales, politicos y cultu-
rales comenzando por la
familia y con la protec-
cion y el estimulo del
Estado.
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La revista Bases para el Largo Plazo busca abordar los temas que se discuten en la
actualidad, pero con una dptica de largo plazo a fin de presentar una vision supera-
dora de la discusion coyuntural.

En este cuarto namero, Sergio Berensztein nos ilustra sobre un tema que siempre se
destaca como un factor comin en todos los paises que logran el desarrollo, la forta-
leza de las instituciones. De su articulo queda claro que el pais todavia no ha logrado
consolidar las instituciones politicas necesarias para que la democracia funcione de
manera correcta y que el compromiso que debemos asumir en este sentido debera ser
permanente, no de intentos aislados.

Andrés Cisneros nos aporta en el capitulo internacional, sobre la oportunidad que
tiene la Argentina de hoy, luego de la irrupcién de China e India dentro del mundo
capitalista que duplicé la mano de obra manufacturera mundial. Esto pone el foco
en la energia y los alimentos como elementos estratégicos de primera magnitud,
lo que nos posiciona nuevamente como un pais con un gran potencial, si sabemos
aprovecharlo.

Para entender la propuesta que se esta discutiendo en estos dias sobre la reforma
al Codigo Civil, Radl Sanguinetti hace un esclarecedor analisis, en esta oportunidad
focalizado en el capitulo del derecho de familia, base de la estructura social de un
pais, y en particular desde una vision que prioriza los derechos del nifio.

En el eterno debate sobre el tamafio optimo del estado, Juan Francisco Ramos Mejia
le da una vuelta de tuerca muy interesante, mostrando que sabemos mucho sobre
las fallas de mercado, pero mucho menos sobre las fallas del Estado, aunque no sean
menos importantes. Asi como las fallas de mercado se usaron como justificacion de
la mayor injerencia del Estado en materia econémica, las fallas del Estado, al menos
debieran poner un limite a esa tendencia.

En un momento en el cual la falta de fondos para pagar sueldos en las provincias nos
lleva a discutir nuevamente sobre federalismo, Marta Barros nos esclarece sobre este
debate que ya lleva dos siglos, pero que no da muestras de estar agotado.

Ludovico Videla analiza el estado de educacion en Argentina, pero comparandola con
nuestros vecinos. Como lamentablemente el resultado de esta comparacién no es muy
auspicioso, hace también algunas sugerencias para mejorarla.

Finalmente, Julio Barbaro nos trae sus reflexiones acerca de las condiciones minimas
que debiera tener el didlogo entre posiciones diferentes en una democracia madura.
Esta condicion, aunque con ejemplos muy actuales, se enmarca en esa necesidad de
didlogo para poder avanzar en acuerdos basicos entre diferentes fuerzas politicas (o
incluso dentro de cada una de ellas), para que los avances hacia el desarrollo no sean
espasmodicos, sino politicas de estado.

Francisco Gismondi




Por Julio Barbaro

Licenciado en Ciencia Politica.

Diputado nacional en los periodos 1973-76
y 1983-85. Secretario de Cultura durante
1989-91, e Interventor del Comfer (Comité
Federal de Radiodifusién) durante la
presidencia de Néstor Kirchner

Es necesario que todos
nos esforcemos en
busca de los acuerdos
para construir el largo
plazo, pero hoy se

ven obstdculos a este
didlogo que tienen
que ser superados ante
la urgente necesidad
de consensos

e intercambios
constructivos. He

aqui lo que piensa y
repiensa Julio Bdrbaro.

Duele que el paso del tiempo en lu-
gar de acrecentar los afectos entre
los que intentamos el camino de la
politica nos lleve lentamente a una
distancia con mds temores que di-
ferencias. En los tltimos tiempos
los viejos amigos que habitan el go-
bierno han dejado de convivir con
todos los que dejamos el aplauso y
asumimos algin lugar de la critica.
Surge la eterna pregunta, aquella
que Jacobo Timerman convirti6 en
certeza cuando increpo a un perio-
dista que honraba a la dictadura,

“nadie te pedia tanto”.

Llamé a un viejo amigo, hoy fun-
cionario importante, intenté ha-
blar con su secretaria pero la frase
de la telefonista no dej6 lugar a
dudas y me remitié sin solucién
de continuidad a otras épocas y
otros gobiernos en los que una an-
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tigua amistad terminaba abrupta-
mente merced a una orden de arri-
ba -explicita 0 no- o ala defensa
ejercida desde abajo -consciente o
no- de una prebenda o cargo. Uno
se pregunta, entonces, qué sentird
la secretaria, si tendrd conciencia
de la indignidad del jefe. Y ni quie-
ro pensar en lo que le pasard a mi
amigo ¢serd tan dura la amenaza o
tan solo sobreactda su propia pe-
quefiez?

Recuerdo los setenta cuando com-
paiieros del alma nos separdbamos
porque algunos elegian la clandes-
tinidad de la lucha armada y otros
no. En la inmensa mayorfa de los
casos esa toma de distancia se ha-
cia con dignidad y mutuo respeto.
Nos crefamos convocados por el
desafio de la historia, y éramos una
juventud en la que no cabia la idea
de los dos demonios, revoluciona-
rios o reformistas, enfrentdbamos
en pie de igualdad la atroz crueldad
deladictadura. Uno de esos dias en
los que manejaba un camién para
ganarme la vida terminé tomando
un café en el bar de la linea 60 y de
pronto vi a muchos de ellos, a mis
compafieros de misas y de campa-
mentos, que pasaban y no me salu-
daban. Recién a la noche, viendo un
noticiero pude entender por qué,
habian cometido un atentado con-
tra los colectivos de esa linea y no
saludarme era protegerme. En la
gran mayoria de los casos el respeto
personal y el afecto eran superiores
a las diferencias politicas. En esos
tiempos todavia existian las ideas y
las vidas entregadas a ellas, y casi ni
se nos ocurria dejarlas de lado por
algtin interés concreto. Hoy, quizés
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sea la debilidad del pensamiento la
que no puede sobreponerse a los
intereses personales que que-
dan expuestos en toda su
desnudez. El militante
muté en operador, se

impuso lo rentable y
la dignidad y el afec-
to terminan siempre

con el interno ocu-

pado.

Hay ministros y le-
gisladores con los
que pasamos juntos
duros momentos en
los tiempos de la repre-
sién que hoy no me salu-
dan porque queda mal visto
acercarse a alguien a quien, por
ser critico en algunos aspectos y
pensar diferente en otros, conside-
ran un traidor. Un alto funciona-
rio se animo a enviarme un correo
felicitindome por uno de mis es-
critos. Le agradeci y lo invité a en-
contrarnos en un restaurante para
demostrar que oficialistas y criti-
cos podiamos respetarnos pero me
quede sin respuesta.

Después de haber estado en cargos
publicos varias veces y haber vuel-
to al llano se aprende a diferenciar
los afectos de los intereses. Son dos
agendas distintas, la de los ami-
gos cuando se estd en el poder y la
otra, la de los amigos en serio, los
que nos acompanan también en el
llano. Hubo un fanatismo de los
setenta que deambulaba entre los
ideales y los riesgos, enamorado
del heroismo, y hay una ceguera de
hoy que oscila entre los intereses y
las agachadas.

DESPUES DE HABER
ESTADO EN CARGOS

PUBLICOS VARIAS VECES

Y HABER VUELTO AL
LLANO SE APRENDE A

DIFERENCIAR LOS AFECTOS

DE LOS INTERESES

El supuesto modelo se defiende con

razén por haber recuperado la prio-
ridad de los necesitados pero resul-
ta indefendible cuando no soporta
a los que no aplaudimos totalmen-
te su derrotero. Es algo asi como
la dictadura del proletariado, solo
que en nombre de un convidado de
piedra y al servicio de una burocra-
cia. Se apropiaron de la izquierda y
los demds pasamos a ser la oligar-
quia, los monopolios y la derecha.
Sin embargo, con el tiempo el po-
der delata y deja al descubierto que
no son los ricos los que molestan
sino los que opinan distinto. Para
ese poder son monopolios todos
los medios que no obedecen ni se
logra comprar, el productor agro-
pecuario es parte de una oligarquia
deleznable y la industria del juego y
las mdquinas tragamonedas termi-

nan siendo parte del aparato pro-



ductivo. No defienden a los pobres

contra los ricos sino a los obedien-
tes contra los que prefieren pensar.
No separan segtn izquierdas y de-
rechas, solo dividen obsecuencia o
rebeldia. Serdn los vientos de la
historia, casi no recuerdo traicio-
nes en la tragedia de la dictadura y
me cuesta recuperar gestos de dig-
nidad en el oportunismo del pre-

sente.

Me imagino que la Sefiora Presi-
denta cuando convoca al didlogo
ni sospecha la agresividad que ejer-
cen sus seguidores sobre los que
no integramos el redil de los que
aplauden, se trata de la eterna so-
breactuacién de los leales. La ley de
medios tampoco ayudd a que exis-
tieran mds voces, inaugurd tan solo
una nueva etapa donde los oficialis-
tas tienen los medios estatales y los
opositores todavia resisten en con-
tados medios privados. Se engen-

dré asi una nueva divisién en una

sociedad que necesitaba restafiar
viejas heridas y no inventar nuevos
resentimientos. En los medios es-
tatales estamos prohibidos y si ha-
blamos en los privados se nos acusa
de traidores. Una manera simple de
intentar reducirnos al silencio. Y lo
peor es que la pobreza de ideas y
proyectos ha invadido la totalidad
de la vida politica de nuestra dolida
sociedad. Tenemos los odios dig-
nos de los duefios de grandes idea-
les en medio de una batalla donde
la mayoria defiende solo sus peque-
flos intereses. La agresividad de esta
contienda es directamente propor-
cional a la pobreza de pensamiento
de los contendientes. Los oficialis-
tas tienen sus aciertos, claro que re-
petirlos de memoria y en fila india
no los convierte en un modelo de

sociedad.

Hoy la politica estd dividida entre
los fanaticos, oficialistas u oposi-
tores, y los otros, los que sofiamos
con la democracia. También estian
los que con la excusa de ser criticos
constructivos terminan como alia-
dos incondicionales. Son tiempos
donde los intereses imponen su do-
minio y las ideas son una simple co-
bertura que ayuda a justificar accio-
nes carentes de sentido. Se esgrimen
pasiones de revolucionario cuando
lo que hay son desesperados inten-
tos por formar parte de las més ricas
burguesias. Algunos ascienden de
clase social a la par que incrementan
la revolucion de sus discursos. Para
ser peronistas les falta el respeto al
fundador y la lealtad a sus princi-
piosy para asumirse de izquierda les
sobran intereses y ambiciones maés

cercanas a los que oprimen a los

humildes que a los que se dedican a

liberarlos.

El sectarismo es una manera de in-
ventar excusas parecidas a los prin-
cipios, es imaginar que la virtud
corona a los fanaticos tanto como
el error a los que no se someten. Es
una versién irracional donde ellos
se aduefian de la patria y los que no
coincidimos somos casi golpistas.
Este degradar a todo el que piensay
se expresa distinto implica una va-
riante de la dictadura y un despre-
cio de la esencia de la democracia.
Reivindicar a los que el General
ech6 de la Plaza conlleva asumir el
camino a la derrota que define su

manera de actuar Yy pensar.

La Sefiora Presidenta fue mi ami-
ga, nos vimos muchas veces y hasta
comid en mi mesa lo que yo mismo
cociné en su honor. La acomparié
en los tiempos en que su rebeldia la
dejaba aislada y solitaria en el sena-
do, en consecuencia me siento con
derecho a pedirle que hoy respete
mis diferencias.

Para reivindicar la democracia es-
tamos todos obligados a bajar la
agresividad y defender el respeto al
que piensa distinto. Apuesto a que
la dignidad de los de a pie va a im-
poner la pacificacién que la buro-

cracia se niega a ejercer.

Hay que rebelarse contra este mal-
trecho pensamiento tinico y pedirle
a la Presidenta que gobierne para
todos. Los supuestos leales son
pocos y faltos de talento, los que
dudamos somos mds y dispuestos
aayudarla a gobernar. Y todavia se-
guimos apostando a su sabiduria.

PARA EL LARGO PLAZO
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Por Andrés Cisneros

Es abogado, curso la Licenciatura y el Doctorado en Ciencia Politica. Fue secretario General del Ministerio y
Viceministro de Relaciones Exteriores de la Argentina, ocho afios y once meses, hasta el 10 de diciembre de 1999.

Publica habitualmente en la prensa Argentina y sudamericana. Ha publicado dos libros de politica exterior argentina
y latinoamericana y es co-director, con Carlos Escudé, de una obra en quince tomos sobre esa especialidad.

Ha disertado en la London School of Economics, la Universidad de Oxford, el Woodrow Wilson Institute, la Escuela
Diplomatica Brasilefia (Itamaraty); el ISEN (escuela diplomatica argentina), el C.A.R.I. (Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales); la Universidad Torcuato Di Tella, la Universidad Catélica, la Universidad del Salvador, la
UBA, la Universidad Catélica de Cordoba, la OEA (Washington), la ONU (N. Yor) y, la Georgetown University.

Actualmente es profesor titular universitario en relaciones Internacionales y prepara su tesis para el Doctorado en
Ciencia Politica, sobre el tema “Malvinas”

PARA EL LARGO PLAZO



NUMERO 4

SEPTIEMBRE

2012

La oportunidad mds importante en
politica exterior que la Argentina
tiene ante si en el futuro lleva una
década y media de estar ya moro-
samente tramitindose en el pre-
sente: reproducir, en lo esencial, la
mayor insercién internacional de
toda nuestra historia en el medio
siglo que terminara con la crisis de
1929/30, comenzada con lo que se
conocié como la Generacién del
Ochenta, al final de lo cual conta-
bamos con el séptimo PBI per cipi-
ta del mundo e indicadores no eco-
némicos, como nivel de educacién,
salud publica, voto universal y sis-
tema institucional con el que pocos

paises podian compararse.

La suibita irrupcién de India, China
y buena parte del Asia en el sistema
capitalista de produccién duplicé
el nimero de la mano de obra ma-
nufacturera del mundo, generando
una macro demanda alimentaria
semejante al del siglo XIX, en que
conseguimos aquellas metas ali-
mentando a poco mds de once
millones de britdnicos mientras
nuestros nuevos clientes, actuales
y potenciales, suman por lo menos

dos mil millones.

Las ventajas que esta alteracién
de los términos del intercambio
suponen para los productores de
alimentos son materia ya conoci-
da, por lo que damos por sentada
la conveniencia de aprovecharlas
y resulta mds util esbozar muy
gruesamente el estado de nuestras

posibilidades, con sus fortalezas y

debilidades.

La dimensién econdémica del fené-

meno es también muy conocida y

su condicién estructural estd muy
clara: se trata de una demanda que,
en términos histéricos, ha llegado
para quedarse al menos varias déca-
das. Tocara a nosotros saber cémo
beneficiarnos.

Para tratarlo en términos estricta-
mente politicos, comencemos por
consignar que, mucho més que en
aquellos Ochenta, la condicién de
proveedores masivos de alimen-
tos coloca a paises como Brasil y
la Argentina en la posesién de una
herramienta que nunca antes tuvie-
ron y que, bien manejada, podria
significar la diferencia entre ser me-
ramente ricos o devenir, también,
en desarrollados, accediendo a Is
condicién que todo pais ambicio-
na: la de ser un protagonista estra-

tégico.

En el escenario mundial, un juga-
dor se considera estratégico cuan-
do cuenta en su arsenal con algin
elemento importante para el en-
tero sistema internacional. Ayuda
si, ademads, se es poderoso y desa-
rrollado, pero no resulta una con-
dicién esencial: en el tiltimo tercio
del siglo pasado los paises produc-
tores de petréleo seguian siendo
subdesarrollados, pero manejaban
un factor clave para el resto del pla-
neta, al cual mantuvieron en jaque
hasta conseguir un estatus mucho

mds elevado que el anterior.

En estos momentos, y a causa del
fenémeno de la irrupcién laboral
ya descripta, los productores de
alimentos han pasado a esgrimir
una herramienta de importancia
comparable: no importa la ideolo-

gia o el punto de vista de cualquier
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analista que se elija, todos estardn
de acuerdo en que la energia y los
alimentos constituyen hoy dos
elementos estratégicos de primera
magnitud. Por primera vez, noso-

tros manejamos uno.

Ahora bien, se puede ser estratégico
por default o estratégico por par-
ticipacién. Cuando en los Sesenta
los fundadores de la OPEP amena-
zaron al mundo con
reducir la provisién
de  hidrocarburos
estaban efectivizan-
do un movimiento
estratégico por de-
fault: denme lo que
pido o les retiro lo
que ustedes necesi-
tan. En gran parte lo
consiguieron, pero
por razones que
aqui no trataremos,
después no dieron
un salto hacia la
condicién estratégi-
ca por participacion:
sencillamente, no se
integraron ~ como
miembros construc-
tores de un nuevo
orden mundial, per-
maneciendo como meros rentistas

del que otros se disponian a armar.

Un estado capaz de amenazar al
mundo por default de un elemento
estratégico puede aspirar a alguna
participacién en el board que ad-
ministre los resortes del planeta si,
ademds de esa capacidad de amena-
za, se pone a construir hacia aden-
tro y hacia fuera de cada pafs. Hacia

adentro, una economia previsible

y un sistema institucional confia-
ble. Hacia fuera, el paciente tejido
de emprendimientos, inversiones,
compromisos, alianzas y pertenen-
cias que trasciendan el chantaje de
la nuda amenaza para adoptar el
cariz de un socio adentro en lugar
de un mero proveedor desde afuera.

Pertenecer tiene sus privilegios.

La mencién conjunta de Argenti-

na y Brasil no aparece por casuali-
dad. Es practicamente undnime la
conclusién de los mds importantes
observadores en el sentido de que,
puestos ante esa alternativa ya des-
cripta, nuestros vecinos se encuen-
tran trabajando febrilmente para
convertirse en estratégicos por coo-
peracién mientras nosotros perma-
necemos en esa frecuente narcosis
que suele atrapar a los espiritus

poco emprendedores que tienden

-como en su momento los petro-
leros- a preferir las bonanzas inme-
diatas del viento de cola antes que
utilizarlo para remontarnos a algu-

na dimensién de mayor calidad.

Persistir demasiado tiempo en esa
confortable molicie puede resultar-
nos fatal: el viento de cola no dura
eternamente y no siempre seremos
un supermercado donde espere-
mos cémodamente
sentados que otros
vengan a comprar-
nos. Ello supondria
un cambio coperni-
cano en el conteni-
do de nuestra actual
politica exterior y de
la manera que elegi-
mos insertarnos en

el mundo.

Pero no seria el me-
nor de nuestros pro-
blemas, porque para
hacer ese cambio
afuera se necesita, al
mismo tiempo, un
cambio hacia aden-
tro, en la manera que
decidamos convivir
entre nosotros. Y el
tenor de nuestros
debates, el altisimo grado de nues-
tros enfrentamientos y la primacia
de una visién de un “ellos o noso-
tros,” sin respeto por el pluralismo
y la fortaleza de las instituciones
impiden los cambios internos que
resultan imprescindibles para el
progreso exterior. Un pais que esta
trocando a Alberdi por D’Elia no
puede sino confirmar el fatal desti-

no de las sedicentes progresias que,
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en nombre de la revolucién, nos

condenan al atraso.

En ese marco internacional, no ha
sido ocioso que los estados que més
han crecido en el dltimo cuarto de
siglo -evidenciados en los BRICS-
hasta convertirse en potencias que
pesan en el mundo, no adolecen de
ese “mal argentino,” por haber sa-
bido concertar politicas de estado
superadoras de los enfrentamien-

tos insensatos.

Es a favor de ellos (y ojala pronto
de nosotros) que el horizonte inter-
nacional se presenta tan propicio, a
condicién de que se tenga claridad
sobre muchas cosas, la primera de
ellas, la relacién entre China y Esta-
dos Unidos. La inercia de cincuenta
aflos de Guerra Fria ha llevado a
muchos al automatismo de pen-
sar que estamos al inicio de otra,
donde China, simplemente, ocupa
el lugar de Rusia. Todo es posible,
pero lo mas probable es un desarro-

llo diferente.

A diferencia de Rusia, China no se
propone destruir al sistema capita-
lista sino insertarse en él y, al me-
nos por varias décadas, su enfrenta-
miento con Estados Unidos no sera
global ni ideoldgico sino limitado a
su zona de inmediata influencia y

sus rutas de abastecimiento.

Las economias de ambos paises (y,
por extensién, también del resto de
Occidente) aparecen mucho mds
complementarias que competiti-
vas, donde Estados Unidos tiende
al desarrollo de las fronteras del co-
nocimiento y China a consolidarse

como la fabrica global, generando
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un esquema relacionado, no en-

frentado.

En este cuadro, Washington y Bei-
jing semejan los polos de una dina-
mo, a lo largo de cuyo eje el resto
de las economias y los proyectos
nacionales pueden enganchar sus
respectivos emprendimientos indi-
viduales. La actual realidad no es
disyuntiva, como en Rusia “o” Es-
tados Unidos, es inclusiva: China
“y” Estados Unidos, generando una
expectativa de estabilidad y progre-
so en dimensiones que el mundo

no ha conocido nunca.

En latitudes como la nuestra es
necesario evitar un error en el que
ya caimos otras veces: suponer que
el ascenso de un competidor de
Washington nos habilita para dar
rienda suelta al antinorteamerica-
nismo que, no sin justificacién, ha
sido siempre moneda tan corrien-
te en nuestra regién. De hecho,
mientras duré la relacién especial
con Gran Bretafia (1880/1930)
nos sentfamos tan seguros que no
solo no generamos, como Brasil,
una prudente alternativa con Esta-
dos Unidos sino que fogoneamos
un enfrentamiento tan militante
como innecesario que, luego, cuan-
do Londres nos solté la mano con
el acuerdo Roca-Runciman, nos
impidié refugiarnos en alianzas y
mercados que, lejos de cultivar, nos

habiamos dedicado a rechazar.

Washington no nos ama especial-
mente y tampoco nosotros a ellos,
pero lo mismo le pasa a la mitad
del mundo, que lo mismo progre-

s6. Japon, Italia y Alemania los en-

frentaron en guerras con millones
de muertos y luego supieron llegar
a entendimientos mutuamente be-

neficiosos.

En un momento histérico en que
el mundo ha cancelado a las ideo-
logias como el motor de sus con-
ductas politicas, buena parte de
América del Sur persiste en culti-
varlas, como sucede con la cruza-
da sedicentemente antimperialista
del chavismo y sus seguidores. A
Beijing mismo seguramente le in-
comodan los planteos pro-chinos
cuando, al mismo tiempo, son anti-
norteamericanos, porque su obje-
tivo es invertir, comerciar y poten-
ciar su economia, no el generarle a
Washington un desafio estratégico
en una zona tan marginal del table-

ro planetario.

Lo que mas conviene a paises como
el nuestro, no importa quién go-
bierne, es aumentar todo lo posi-
ble nuestra préspera relacién con
China, India y otros emergentes,
pero sin descuidar alternativas para
cuando, como inevitablemente su-
cede, nos encontremos con China
ante alguna pulseada de importan-
cia en que, ya se sabe, cuando se tra-
ta de actores con tanta asimetria, el
mds débil termina pagando por sus
propios errores y por los del otro

también.

Brasil, que procedié a la inversa de
nosotros, se encuentra hoy donde
estd, entre otras razones, porque
durante mdas de cien afios viene
leyendo mads inteligentemente la
condicién siempre evolutiva de los

liderazgos internacionales.
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Por Sergio Berensztein

Presidente y socio fundador de Poliarquia Consultores y profesor
de la UTDT. Editor en Focoeconémico.org y columnista invitado
del diario La Nacién.

A poco de cumplir treinta afios de
democracia ininterrumpidos, la Ar-
gentina mantiene ain una deuda
institucional con sus ciudadanos:
el pais no ha logrado consolidar las
instituciones politicas necesarias
para que la democracia funcione
de manera correcta; tampoco el
Estado provee los bienes publicos
basicos que demanda la poblacién;
y carecemos de un marco de reglas
del juego que promuevan un entor-
no de negocios previsible que in-
centive la generacién de riqueza en
base a nuestros recursos humanos

y naturales.

Por el contrario, en la Argentina
prevalece un marco institucional
inadecuado que contagié de ines-
tabilidad politica e inseguridad ju-
ridica a los sucesivos gobiernos de
nuestra historia contemporinea y
contribuy6 a las sucesivas crisis que
llevaron al pais a la frustrante deca-
dencia econémica y social que atin

vivimos.

Las instituciones constituyen pla-
taformas sobre las cuales se asienta
la gobernabilidad: deben ordenar
la Iucha por el poder y procesar en
forma pacifica los conflictos y di-
sensos. Por otro lado, la existencia
de instituciones y reglas de juego
claras, transparentes, universales
y previsibles se relacionan estre-
chamente con el funcionamien-
to armoénico de una economia de
mercado que favorezca a todos los
actores econémicos y sociales, pro-
moviendo mecanismos efectivos de

movilidad social ascendente.

Con un marco institucional dura-

dero caracterizado por la seguridad
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juridica (que garantice los derechos
de propiedad, la independencia de
la justicia y el cumplimiento de los
contratos), la autonomia del sec-
tor privado queda amparada bajo
el paraguas ordenador y regulador
del sector publico: esta comple-
mentariedad virtuosa publico-
privada contribuye al crecimiento
sostenido, generando oportunida-
des al conjunto de la sociedad. Es
imposible promover el desarrollo
sustentable sin un marco institu-
cional estable, sin derechos de pro-
piedad bien definidos y respetados,
sin mecanismos que promuevan el
consenso de largo plazo y la solu-
cién pacifica, razonable, equitativa
y transparente de los conflictos po-

liticos y distributivos.

La experiencia argentina de fines del
siglo XIX es quizds la prueba mds
fehaciente de la importancia que
tienen las instituciones para impul-
sar un proceso dindmico y perdura-
ble de modernizacién, crecimiento
y prosperidad. En este sentido, la
infraestructura institucional cons-
truida por los padres fundadores de
la Argentina moderna constituye
la causa fundamental que explica el
despegue del pais luego de décadas
de anarquia, divisiones internas,
pérdida sistemadtica de oportunida-
des y hasta persecuciones por cues-
tiones politicas, ideoldgicas y hasta
personales. Pero gracias al esfuerzo
de construccién institucional que
tuvo como pilar central la Consti-
tucién de 1853, se fueron gradual-
mente consolidando los valores
fundamentales de la Reptblica. Sin
embargo, fracasamos en ampliar el
sistema a la participacién masiva
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de los sectores medios y populares.
Entre 1930y 1983 experimentamos
un proceso de fuertes confronta-
ciones politicas e ideolégicas, con
constantes quiebres constituciona-
les y los cambios permanentes en

las principales reglas del juego.

Luego de casi tres décadas de demo-
cracia, el desafio institucional sigue
pendiente. Y en los dltimos afios,
hemos experimentado una invo-
lucién significativa, derivada de la
gran crisis del 2001 y de una con-
cepcién de la politica que privilegia
el conflicto y desecha el consenso.
¢Qué hacer, entonces, en un contex-
to de desgaste creciente de las ins-
tituciones causado por un gobier-
no que avanza sobre los derechos
fundamentales de los ciudadanos?
Si no asumimos la responsabilidad
de participar activamente en la cosa
publica, y sobre todo en el debate de
ideas, se seguirdn desperdiciando
oportunidades, tal y como se ha evi-
denciado de forma sistemética has-
ta ahora. Si en cambio decidimos
ser parte de la gran solucién que es-
pera nuestro pais, nos enfrentamos
al dilema de cémo mejorar nuestro

marco institucional.

La respuesta es muy sencilla: con
mds participacién, rompiendo la
inercia paralizante de la resigna-
cién, la queja o la bronca conteni-
da. Esto implica involucrarse en la
cosa publica, comprometerse y ser
parte del debate de ideas, plantar
cada dia la semilla de la libertad,
formar nuevos cuadros dirigentes
que estén preparados para desem-
pefiar altas responsabilidades y
contribuir a una cultura politica

donde la cooperacién, el consenso,
la pluralidad, el respeto por las di-
ferencias, la inclusién y la innova-
cion sean los valores fundantes de
nuestra sociedad. La cuestiéon de
fondo consiste en apoyar la imple-
mentacién de reformas politico-
institucionales, modificando reglas
y comportamientos que estin muy
asimilados por nuestra sociedad, a
punto tal de haberse convertido en
el “sentido coman” del ser nacio-

nal.

La politica como tal continuard
fracasando si no desterramos de
una vez por todas las practicas hi-
perpresidencialistas que atrofian
al Estado de derecho. La divisién
de poderes, el sistema de frenos y
contrapesos, los 6rganos de con-
trol y hasta el federalismo estdn
limitados por un liderazgo presi-
dencial que, gracias al uso y abuso
de mecanismos institucionales for-
males e informales, concentra toda
la iniciativa politica y el manejo de
los recursos simbdlicos y materia-
les. No se trata de las personas que
ocupan el cargo: lo que resulta to-
talmente disfuncional para la con-
solidacién de la democracia es la
institucién presidencial, tal y como
estd concebida en la cultura politi-

ca argentina.

Argentina necesita reinventar la
democracia con mucha mdas par-
ticipacién de todos los sectores
sociales, con mds transparencia y
con partidos politicos fuertes que
permitan canalizar las demandas
de los ciudadanos y sean verdade-
ras escuelas de liderazgo y de los

valores democraticos. También es
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PARA DESARROLLAR
INSTITUCIONES ESTABLES Y
SOLIDAS ES CLAVE RESPETAR
LAS REGLAS VIGENTES Y
APEGARSE A LOS ESQUEMAS
PREVISTOS, SIN SALTOS DE
RANA NI ATAJO ALGUNO

preciso modernizar y agilizar todo
el sistema electoral, obligar a los
candidatos a debatir ptblicamente
sus ideas y proyectos y evitar que se
utilicen de forma irregular el dine-
ro de los contribuyentes para finan-
ciar los gastos de las campanias.

La construccién de nuevas insti-
tuciones politicas que mejoren la
democracia y el Estado representa
un requisito fundamental pero no
suficiente para impulsar el desarro-
llo sustentable: la generacién de la
riqueza debe estar protagonizada
por el sector privado. La regulacién
debe estar concebida para impul-
sar a las fuerzas del mercado para

que la creatividad, la innovacién
y el espiritu empresario de
millones de argentinos y
de todos aquellos que
quieran formar parte
de este gran proyec-
to inconcluso que
es la Argentina
encuentren  en
nuestro pais los
incentivos y las
oportunidades
para  arriesgar,
confiar y ganar. El
clima de negocios
y la seguridad juridi-
ca son conceptos cla-
ve para que la Argentina
revierta la larga decadencia
que sufre desde hace décadas y
vuelva a ser una tierra de progreso
y oportunidades. Asi, el Estado y el
mercado, lejos de ser dos entes an-
tagénicos, podran actuar de mane-
ra coordinada y mantener un equi-
librio que fomente la competencia
dentro de un marco de reglas pre-
visibles y respetadas por todos los
agentes.

Las experiencias histéricas com-
paradas sefialan que las mejoras
sustantivas en la calidad de las
instituciones han sido un factor
determinante en el desarrollo de
Chile, Uruguay, Costa Rica, Polo-
nia, la Republica Checa, Estonia,
Corea del Sur y hasta Sudafrica. Si
bien no existen modelos o recetas
Unicas y universales - puesto que
el “qué hacer” varia en funcién del
caso, del contexto, de los respecti-
vos desafios estratégicos que cada
sociedad enfrenta en el momento
de encarar el camino de la consoli-

dacién institucional - lo que si es-
tuvo presente fue un compromiso
efectivo por cumplir las reglas del

juego acordadas.

¢Cudles son los mecanismos mads
idéneos para motorizar la gran
transformacién institucional que
requiere el pais? ¢Quiénes deben
liderar ese proceso? ¢Cuando es el
momento adecuado para comenzar
la transformacién? Es preciso de-
batir qué Estado necesitamos, qué
democracia queremos y que reglas
de juego econdmicas precisamos
para atraer inversiones y fomentar
un desarrollo sustentable. Estas
tres premisas, en el largo plazo, nos
pueden llevar a construir una so-
ciedad efectivamente con umbrales
superiores de desarrollo humano.
Argentina lo logré entre 1880 y
1930, gracias al respeto por las re-
glas basicas.

Para construir democracia es nece-
sario mas y mejor democracia. Para
desarrollar instituciones estables y
sélidas es clave respetar las reglas
vigentes y apegarse a los esquemas
previstos, sin saltos de rana ni atajo
alguno. Una sociedad democritica,
abierta y plural que se proponga
mejorar en el mediano y largo plazo
su infraestructura institucional re-
quiere de una amplia y diversa red
de personas y organizaciones que
acuerden una agenda comun de ob-
jetivos y procesos y sean capaces de
sostenerla a lo largo del tiempo. Se
trata de cambios que requieren del
compromiso y la participacién de
toda la sociedad: gobernantes y go-
bernados; la nacién, las provincias

y todos los municipios; trabajado-
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res y empresarios; el campo y la ciu-
dad; las mujeres y los hombres; los
viejos y los jévenes. Ha de ser una
propuesta amplia que trascienda
las barreras ideoldgicas o partida-
rias tradicionales. Es un desafio ge-
neracional similar al que encararon
a mediados del siglo XIX los padres
fundadores.

Reglas claras, didlogo franco, deba-
te de intereses, acuerdos de corto y
largo plazo, transparencia crecien-
te, control permanente y profundo
por parte de los ciudadanos; todos
ellos son elementos que refuerzan
la percepcién de que la cosa puiblica
concierne al conjunto de la socie-
dad y no sélo a aquellos que toman
las decisiones. Asegurar mayorias
parlamentarias, construir consen-
sos y coaliciones, fortalecer el siste-
ma electoral y de partidos politicos,

asegurar la suficiencia financiera

del Estado, reordenar sus relacio-
nes con los poderes centralizados,
introducir cambios que agilicen la
gestién publica, hasta fortalecer el
poder judicial y el estado de dere-
cho, garantizar los derechos huma-
nos y proveer de forma eficiente y
efectiva los servicios publicos, su-
ponen la existencia de coaliciones
amplias y plurales, que incluyan
pero no se reduzcan a actores po-
liticos y estatales —otros actores di-
namicos deben constantemente in-
volucrarse, participar, monitorear,
controlar e influir en la agenda de

fortalecimiento institucional.

El compromiso por la vigencia
irrestricta de las instituciones de-
bera ser permanente, no episédico.
No se trata de un esfuerzo limita-
do en el tiempo, sino de un desafio
constante por consolidar y profun-

dizar las instituciones formales e

informales que canalicen y diriman
los conflictos sociales a la vez que
orienten la vida de la nacién. La
cultura institucional sélo se logra
con el paso del tiempo, con la acu-
mulacién de sucesos simbolica y
practicamente relevantes que son
luego recordados como eventos
criticos en el desarrollo de una so-
ciedad. Valorando la importancia
de un disefio institucional para el
crecimiento econémico en el largo
plazo, la distribucién del ingreso,
la estabilidad politica y la cons-
truccién de capital social se podra
refundar el marco de reglas de jue-
go necesarias para sembrar y repro-
ducir la confianza interpersonal y
la interaccién estratégica entre los
actores econdmicos, politicos y so-
ciales, embarcando de forma defini-
tiva a la Argentina en la senda del

desarrollo sustentable.®
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Revista Bases para el Largo Plazo auspicia el micro “Espacio Bases”,
buscando el didlogo y el debate para el Largo Plazo en la Argentina,
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Por Ludovico Videla

Licenciado y Doctor en Economia de la UCA, investigador del
Instituto Francisco Valsecchi, miembro de ndmero del Instituto
Francisco de Vitoria (Madrid, Espafia), profesor de la UCA, ESEADE y
visitante de universidades de Brasil, Espafia y EEUU. Ex - Decano de
la Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas de la UCA.

La publicacién de un nuevo ran-
king iberoamericano SIR 2012 de
las instituciones de educacién su-
perior, es una buena oportunidad
para intentar evaluar la evolucién

de nuestro sistema universitario.

De los diversos rankings disponi-
bles, el SIR 2012 tiene algunas ven-
tajas por su mayor objetividad. Para
confeccionarlo se toma en cuenta
basicamente el ndmero de publica-
ciones en revistas cientificas, en par-
ticular ctiantas publicaciones en el
primer cuartil del indicador SJR.

El indicador SJR mide la influencia
o prestigio cientifico de las revistas,
relacionadas con las citas que la
publicacién recibe. A mayor cita-
cién en articulos se presume mayor

prestigio.

También se valora el relaciona-
miento internacional de la institu-
cién, a través de trabajos prepara-
dos conjuntamente con otras casas

de altos estudios del exterior.

Es cierto que la objetividad del
nimero de publicaciones puede
encubrir algunas situaciones par-
ticulares, por ejemplo grandes dife-
rencias de tamafio en las institucio-
nes, o profesores destacados que,
a la manera socratica, no escriben.
También instituciones con carreras
de disciplinas de mdaltiples escuelas
y sin un journal de referencia uni-
versal, pueden verse perjudicadas al
rankearlas y otros casos semejantes.
Pero lo cierto es que los rankings
alternativos tienen todavia sesgos
mids significativos, por lo que el SIR
2012, constituye la mejor opcién de

todas los estudios disponibles.
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Ademads las publicaciones son la
medida mas usualmente usada
para evaluar a los profesores en su
investigacion, por lo que el estudio
SIR 2012 hace transparente la po-
tencia de su cuerpo de profesores,
que es la llave maestra de una insti-

tucién sélida.

Adelantando la conclusién en lo
referido a las universidades argenti-
nas, observamos en lineas generales
un persistente retroceso compara-
do con otras instituciones de pai-
ses hermanos. Tanto en el ambito
publico como en el privado, cuyo
crecimiento institucional supera
al publico, la oferta académica, el
modelo de gestién, los recursos
volcados y los resultados obtenidos
son modestos, respecto a lo que la

Argentina podria esperar.

En el mundo universitario como en
la educacion, la salud y tantos otros
campos de lavida social, nos hemos
acostumbrado a la mediocridad y
eso nos conduce a una persistente

decadencia.

Cabria pensar en proponer caminos
de renovacién que permitan superar
este presente y recuperar el prestigio
que gozaba nuestro sistema univer-

sitario hace no muchos afos.

Si tomamos como punto de parti-
da los afnos 60, veremos que hasta
entonces existian sélo 6 universi-
dades estatales que comprendian
la universidad de Buenos Aires, la
de Cérdoba y La Plata, la de Tucu-
mén, Cuyo y del Litoral. El nimero
de alumnos era de aproximada-
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mente 157 mil. El tamafio medio
de las instituciones era pequefio en
comparacién con los actuales, con
excepcion de la UBA (Universidad
de Buenos Aires) que ya entonces

era una mega universidad.

En la década de los 60 se crearon 20
universidades privadas superando
en numero a las estatales, relacién
que se mantuvo practicamente has-
ta el presente. En estos momentos
hay 59 universidades de gestién
privada, 56 estatales, una interna-

cional y una extranjera.

En el agregado hay en la Argentina
una universidad cada 448 mil ha-
bitantes, nivel similar al de Brasil
(531 mil) y México (426 mil) y un
poco superior al de Chile (293 mil)

que tiene la mejor cobertura.

La ley 14557 llamada de ensefianza
libre, permitié la creacién de uni-
versidades privadas pero prohibié
expresamente el financiamiento
publico para estas instituciones,
exigié la aprobacién estatal previa
de las ofertas académicas y restrin-
gi6 la habilitacién profesional a

una supervision especial.

Todo esto llevd a una debilidad de
partida en el modelo de funcio-
namiento. Por una parte las uni-
versidades privadas recurrieron al
arancel como recurso casi exclusivo
para su funcionamiento, lo que re-
presentd una limitacién importan-
te. En segundo lugar, la restriccion
financiera y la estrecha supervisiéon
estatal estimularon el disefio de
programas poco innovadores orien-
tados a satisfacer las preferencias es-

tablecidas y los modelos ya vigentes.

Con ello se ampliaron las ofertas de
carreras como la de derecho, medi-
cina y psicologia, que contaban con
muchos postulantes. Ademds de re-
producir algunos vicios del sistema
estatal en cuanto a la conformacién
de los estudios, también se orienta-
ron a modelos de dedicacién simple
tanto en los profesores como en los
alumnos. La investigacion y las ca-
rreras de ciencias basicas mds costo-
sas y de escasos alumnos quedaron
postergadas.

Los dltimos datos disponibles esta-
blecen en 1650 miles el nimero de
alumnos, de los que 1312 miles co-
rresponden al drea de gestion esta-
tal y 337 mil al de gestién privada.

La tasa bruta universitaria que re-
fleja el ndmero de estudiantes uni-
versitarios sobre la poblacién de 18
a 24 afios es superior al 35,2%. Si se
agregan los estudiantes de carreras
terciarias, la tasa bruta de Educa-
cién Superior es del 49% aproxima-

damente.

Si tomamos en cuenta que cerca del
50% de los jévenes no terminan los
estudios de la escuela secundaria,
la participacién universitaria pare-
ce haber llegado a un techo, hasta
tanto mejoren los indices de deser-
cién del ciclo medio. Si se quiere
expresar en las categorias sociales
de moda, el objetivo de la inclusién
parece razonablemente cumplido,
ahora se trata de mejorar la calidad
de la ensefianza y de los gradua-
dos. Para alcanzar tasas brutas del
80/85% como en algunos paises
avanzados, hay que resolver los
problemas de la escuela media y la

primaria. Ciertamente, dejar pasar
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de grado sin exigencia alguna como

se decidié hace poco, no parece el

camino de solucién del ciclo inicial.

La abundancia relativa de estu-
diantes universitarios, se contra-
pone con la muy elevada desercién
que existe también en este nivel y
que es como una enfermedad cré-
nica de nuestro sistema educativo.
Este proceso, lleva a que solo uno
de cada cuatro ingresantes de las
mayores universidades concluya la
carrera. En las universidades priva-
das la relacién mejora un poco pero
igual estd lejos de los mejores estan-
dares internacionales. Se graddan

tres de cada cuatro estudiantes.

La significativa desercién es un

desperdicio de dineros de gran im-

portancia. Es usar abundantes re-

), cursos para obtener un infimo

-, resultado. Es dificil poder
LN

~ \ establecer las causas que
explican esta desercién

crénica.

Sin duda la ausen-
cia de un examen de
ingreso que opere
como en otros paises,
como un estimulo
para prepararse mejor
para ingresar a la uni-
versidad y también para
alentar el estudio en la

escuela secundaria.

Otro factor es la baja prepara-

cién de la ensefianza media donde
el 50% del alumnado no es capaz
de leer una pagina y comprender lo

que se lee.

Pero sin duda lo que mas debe in-
fluir es la extrema rigidez del sis-
tema universitario para adaptarse
a las necesidades y posibilidades
de los alumnos y otros factores de

cambios del entorno.

En los estudios de grado se ingresa
sin examen en muchas universida-
des pero el disefio de los programas
sigue estructurado sobre un esque-
ma tradicional. Nuestro enfoque
histérico ha sido el bonapartista,
que es el de la universidad que pre-
para profesionales y otorga titulo
habilitantes. Las carreras entonces,
prevén una formacién para la habi-
litacién en la profesién que tiende
a ser cada vez mds rigida y muy exi-
gente. En muchas carreras la mis-
ma CONEAU (Comisién Nacional
de Evaluacién y Acreditacién Uni-

versitaria) establece los contenidos

minimos.

En realidad los jévenes graduados
que siguen después en la profesiéon
no son tantos, por ejemplo el caso
de los abogados o los médicos, por
lo que el gran esfuerzo de preparar-
se para su habilitacién profesional

no es indispensable.

Los profesores también defienden
sus materias y los contenidos que
a veces reproducen los temas que
ellos debieron estudiar muchos
afos antes. Esto dificulta la reno-
vacién de los planes de estudio
porque reducir horas o suprimir
materias puede convertirse en un

contflicto laboral o politico.

En definitiva los jévenes, a una edad
de cada vez menor madurez, deben
decidir su vocacidn sin saber bien o
sabiendo muy poco sobre las carre-
ras y del ejercicio profesional. Ingre-
sados en la universidad tienen un
alto costo si cambian ya que no se re-
conoce lo hecho y deben empezar de
cero. Por ello el intento de terminar
la carrera, en la mayoria de los ca-
sos trabajando, se convierte en una
verdadera exigencia cicldpea, ante la
que la mayoria fracasa y que explica

el elevado grado de desercion.

Un cambio que deberifa estudiarse
es la ampliacién y diversificacion
de la oferta académica en el nivel
terciario, para mejorar las alterna-
tivas de los jévenes que no quieren
o no pueden encarar el desafio de
la universidad. También parece una
necesidad, un examen de ingreso a
todos los graduados secundarios

que permita conocer, por una par-
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te como funciona el secundario y
cada establecimiento en particu-
lar, y en segundo lugar cuales son
los jévenes que estdn en condicio-
nes de acceder a la universidad con
chances de egresar.

La mayor transparencia en la infor-
macion de los niveles de educacién,
el seguimiento en las universidades
de indicadores claves, las mayores
exigencias académicas sobre los
profesores, llimense concursos u
oposiciones, hechas con objetivi-
dad y justicia, son objetivos facti-

bles y recomendables.

La tarea de la CONEAU en el balan-
ce ha sido positiva y ha contribui-
do a mejorar la calidad del sistema.
Su tramitacién deberia agilizarse y
ser menos burocritica y nunca re-
nunciar a la méxima exigencia. La
oposicién de algunas universidades
publicas a su accién es una sefal

del valor de su tarea.

En el cuadro 1 presentamos las
diez mejores universidades de Ibe-
roamérica. La mitad de las mejores
universidades iberoamericanas son
esparfiolas, cuatro son brasileras y
una es mexicana. No hay ninguna
universidad argentina en estos pri-

meros PUESCOS.

En el cuadro 2 presentamos las
mejores universidades de Latino-
américa. La tnica argentina es la
universidad de Buenos Aires que
ocupa la séptima posicién. Hay una
chilena, una mexicana que ocupa el
segundo lugar y todas las demds
son brasileras. No hay ninguna uni-

versidad privada. La mds cercana es
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Cuadro 1- Las diez mejores universidades iberoamericanas

Cuadro 2- Las diez mejores universidades latinoamericanas

la Pontificia Universidad Catélica
de Chile que ocupa el lugar n° 14.

En el siguiente cuadro 3 presen-
tamos las diez mejores universi-
dades argentinas en el ranking de
Latinoamérica. Su ubicacién en
este ultimo ranking corresponde
al nimero de la primera columna.
Llama la atencidn el avance de las
Universidades de Mar del Plata,
Comahue y San Luis, a pesar de su
reciente creacién y su menor tama-
fio relativo con respecto a las otras
universidades nacionales. También
es llamativa la ausencia de las uni-
versidades privadas en las mejores
posiciones del ranking de las insti-

tuciones argentinas.
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Cuadro 3 - Las diez mejores universidades argentinas en el ranking

de latinoameérica

El dltimo cuadro corresponde a las
universidades privadas mejor ubica-
das en el ranking de Latinoamérica.
Tenemos que remontarnos ala posi-

cién nimero 192 para encontrar ala

Universidad Favaloro de extensa tra-
yectoria y especializacién en ciencias
médicas. Las privadas mdas antiguas
y mds grandes ocupan posiciones

por encima del nivel 250.

Cuadro 4 -Las diez universidades privadas argentinas mejor ubicadas

en el ranking latinoamericano

Los estudios de posgrado compren-
den las carreras de especializacién,
las maestrias y los doctorados. Por
disposiciones legales todos los pos-
grados deben ser autorizados ex-
presamente y acreditados en cuan-
to a su calidad por el érgano de
contralor, que es la CONEAU. Esta
estrecha supervisién no ha evitado
una alta dispersién de la oferta con

superposiciones y dispersiones que

conspiran contra la sustentabilidad

de las carreras.

La baja relacién entre estudiantes y
graduados repite el fenémeno del
grado con una elevada deserciéon

especialmente en las maestrias.

La exigencia de trabajos finales im-
puesta por la regulacién con una
elevada cantidad de horas minimas
de clase desalienta a los estudian-

tes, que deben afrontar el costo y el

esfuerzo de formacién conviviendo

con tareas laborales extensas.

La oferta de posgrados no respon-
de a una planificacién de necesida-
des o prioridades nacionales, sino
a la capacidad y disposicién de las
universidades y la respuesta de la
demanda del publico a la oferta,
que debe auto sustentarse con los
aranceles. Esto ha llevado a un per-
fil de perfeccionamiento o especia-
lizacién profesional repitiendo el
cuadro de la oferta de grado, con
sus debilidades y fortalezas.

Hay escasos ejemplos de coopera-
cién interuniversitaria en proyectos
de investigacién de dos institucio-
nes de dos paises diferentes, o de
modalidades de cooperacién con
el dictado conjunto de caricter bi
o multinacional de carreras de pos-

grado.

Los problemas de gestién también
se ponen en evidencia en este pun-
to, por la excesiva autonomia que
lleva a una dificil coordinacion de
esfuerzos regionales o temdticos
con fenémenos de superposiciéon y

dispersién de recursos escasos.

La novedad mdis importante a
partir del dltimo decenio es una
politica mucho mds consistente y
eficiente por parte del CONICET
(Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas) que am-
plio significativamente la oferta de
becas de posgrado con estipendios
mads razonables, lo que posibilité el
crecimiento de los estudiantes con
dedicacién exclusiva, lo que mejo-
ré marcadamente las capacidades
cientificas y técnicas de estos jove-
nes, fortaleciendo a las institucio-

nes en las que participan.
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Acompafiando la iniciativa del
CONICET
Nacionales, diversas agencias des-

varias Universidades

centralizadas del Estado nacional,
e instituciones cientificas provin-
ciales incorporaron en el periodo
sistemas de becas de posgrado o
ampliaron la oferta existente. Algo
similar contemplan los programas
vigentes de la ANPCyT (Agencia
Nacional de Promocién Cientifica
y Tecnolégica).

Las restricciones financieras de las
universidades privadas y los pro-
blemas histéricos de cooperacion
entre las empresas y el mundo uni-
versitario, que estan a afios luz de
lo que se hace en Estados Unidos
o Europa, han impedido un creci-
miento acorde de las becas en este

sector del sistema universitario.

Esta interrelacion entre la univer-
sidad y la empresa es uno de los
nudos no resueltos que conspira
contra la consolidaciéon de un mo-
delo universitario mas enfocado a
sostener la calidad de la ensefianza

y la investigacién cientifica.

El creciente nimero de becarios de
carreras de posgrado no pueden
acceder todos ala carrera de inves-
tigador cientifico acogiéndose al fi-
nanciamiento publico de su activi-
dad de investigacion, simplemente
por las restricciones presupuesta-
rias vigentes. Como la articulacién
con el sector privado es débil, se
presenta el riesgo de la “fuga de ce-
rebros” al exterior, que con la pérdi-
da de propiedad del conocimiento
técnico cientifico por la insuficien-
te proteccién, produce un drenaje

de riqueza de suma gravedad.
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Sin falsos nacionalismos tener sélo
4 universidades dentro de las mejo-
res 50 de Latinoamérica y ninguna
privada en las mejores 150 casi 200
si no fuera por Favaloro que es 197,
parece un balance muy pobre para
la Argentina. Las privadas, que se
suponia que podian renovar el sis-
tema y que constituyen el mayor
numero de instituciones existentes,
no parecen haber cumplido con la

expectativa suscitada en su origen.

La existencia de la Pontificia Catélica
de Chile en la posicién 14 desmiente
cualquier excusa que pueda propo-
nerse para justificar la mala ubica-
cién, la diferencia est en la gestion.
Como en tantos campos nuestro
problema grave es de administra-
cién, no logramos estructurar un
proceso de seleccién de los adminis-

tradores que garanticen resultados.

En nuestra tradicién, las univer-
sidades son instituciones auténo-
mas del poder politico y de otras
influencias, que puedan conspirar
contra lalibertad de investigar y en-
sefiar. Esta autonomia es un valor
que viene de los inicios de la univer-

sidad y debe preservarse.

Un riesgo permanente es la tenta-
cién del poder politico de avanzar
sobre este valor buscando su subor-
dinacién o la pretensién de homo-
geneizar la cultura desde un “rela-
to” oficial. En este punto, el mayor
riesgo observable es la excesiva de-
pendencia de los fondos publicos.
Ya vemos lo que esto significa en
nuestro sistema rentistico federal y
siempre estd presente que esta mo-
dalidad de sujecién se extienda a

otros campos.

Por ello es necesario revisar ciertas
modalidades que permitan obte-
ner nuevos recursos, ya sea de em-
presas, de los graduados como en
numerosas universidades de gran
prestigio o de los estudiantes con
aranceles, que mantengan el prin-
cipio de equidad y la igualdad de
oportunidades.

Una mayor base de sustentacién fi-
nanciera, aumentaria la autonomia
y evitaria el riesgo de la politizacién

de los cuadros.

Precisamente el tradicional sistema
de eleccién de autoridades a través
de los claustros, funciona adecua-
damente cuando los claustros son
pequefios y todos conocen a sus
pares. Cuando la universidad se
expande y crece mucho y si ademads
se agregan los graduados y los estu-
diantes a la eleccidn, el resultado es
probablemente muy malo. Esta es

la experiencia que yo he conocido.

En las universidades privadas la
situacién es diferente porque el
riesgo de injerencia del poder del
Estado no es grande. De todas ma-
neras los conflictos aparecen ya sea
en cabeza de los iniciadores y el
claustro, o en las confesionales de
la estructura de direccién de la Igle-
sia. Claustros débiles y estructuras
invasivas e imperialistas son siné-

nimo de fracasos.

¢Cémo mejorar la gestion de las
universidades? ¢Cémo elegir a los
mejores administradores?, creo
que no hay un sistema infalible,
nada reemplaza a la prudencia del
que elige. Los estropicios que sufre
y ha sufrido nuestro pais son una

prueba irrefutable de este aserto.
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Por Juan Francisco Ramos Mejia (h)

Abogado y Master en Economia y Ciencia Politica. Ha sido
profesor de la UBA, UCA, Universidad Austral y Eseade. Ha
colaborado con el Cato Institute de los EEUU y con la Fundacion
Carlos Pellegrini de Argentina.

La teoria econdémica se ha extendi-
do abundantemente respecto de las
“fallas de mercado” entendido en
un sentido tradicional, esto es, la
explicacién de por qué en determi-
nados contextos el mercado se en-
cuentra imposibilitado de alcanzar
un equilibrio entre oferta y deman-
da. El sistema econémico de merca-
do, como toda instituciéon humana,
esta repleta de imperfecciones. Los
casos mds salientes incluyen las si-
tuaciones de monopolio y posicién
dominante, bienes publicos, exter-
nalidades, asimetria de la informa-
cién y barreras a la libre movilidad

de los recursos.

Pero, descubrir “fallas del mer-
cado” no deberia llevarnos inme-
diatamente a elegir una solucién
estatal, por lo menos sin analizar
debidamente las “fallas del Estado”
y contrapesar ambas soluciones,
para no convertirnos en dogmati-
cos, en “fundamentalistas del Esta-
do”. Sin embargo, éstas fallas sue-
len ser soslayadas por la mayoria de
los autores en ciencia politica, que
censuran el “fundamentalismo de
mercado” sobre la base de las “fallas
del mercado”, sin tomar conciencia
de que estdn cayendo en el mismo
vicio que critican, esto es, asumir
que la democracia es un “mercado
perfecto” que alinea los intereses de
los ciudadanos (demanda) con los
de los politicos (oferta), cuando la

realidad es que no es asi.

La Escuela del public choice
(“EPC”) viene a completar este va-
cfo académico con su teoria de las
“fallas del Estado” que explica por

qué en muchos casos el sistema
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politico no produce las politicas
publicas demandadas por la ciuda-
dania. Y esto es muy relevante para
la elaboracién de politicas publicas
por cuanto el desconocimiento de
las fallas del sistema politico ha Ile-
vado a numerosos economistas y
politélogos estudiosos de las fallas
del mercado a la falsa creencia de
que toda falla del sistema de mer-
cado puede y debe ser solucionada
por el Estado, cuando la realidad
suele demostrar que muchas veces
el remedio resulta peor que la en-
fermedad. Es decir, la solucién gu-
bernamental de las fallas del merca-
do puede producir problemas atin
mayores que las fallas del mercado.

Sus principales expositores son Ja-
mes Buchanan y Gordon Tullock
en la Universidad George Mason
en EEUU y D. Miiller en la Univer-
sidad de Viena. Otros centros espe-
cializados en la materia incluyen la
Universidad del Estado de Florida,
la Universidad de Washington en
St. Louis, el Institute of Techno-
logy en California, la Universidad
del Estado de Montana y la Uni-
versidad de Rochester. La teoria de
la eleccién publica recibié amplia
atencién del puablico especializado
cuando en 1986 Buchanan recibi6

el Premio Nobel de economia.

Ya los fisiécratas veian el proceso
de mercado como un proceso natu-
ral, similar al del cuerpo humano.
Con sus defectos, pero también con
mecanismos propios de defensa y
autoregulaciéon. Quesnay, que era
médico, conocia los riesgos de la
intervencién médica. Las interven-
ciones quirdrgicas pueden salvar la
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vida en situaciones extremas, pero
suelen entrafiar riesgos de compli-
caciones y pueden causar efectos
secundarios inesperados, aun
en aquellos casos en las que
son llevadas a cabo por los

mejores profesionales.

Lo que la Escuela del
Public Choice nos vie-
ne a decir es que el
Estado también tiene
sus patologias y que la
intervencién econdémica
puede eventualmente so-
lucionar una falla del mer-
cado, pero también puede
generar efectos colaterales
aun peores que la falla que se
intentaba corregir. A continuacién
repasaremos las principales “fallas

del Estado”.

I.- Los funcionarios piblicos no
son superhéroes

En primer lugar, la EPC reemplaza
las nociones romdnticas e ilusorias
del Estado en general y del sistema
politico en particular por otras mas
escépticas que se refieren a instin-
tos e intereses que estin fuerte-
mente arraigados en la naturaleza

humana.

Los seres humanos son movidos
por el interés personal y el de sus
seres mds préximos. Esto no impli-
ca que piensen exclusivamente en
si mismos pero si que en general lo
hacen de modo predominante. Este
es el principal mévil de la accidén en
el mercado, se trate de empresarios,
empleados o consumidores, y lo es
también en el 4mbito politico. Los

politicos, burécratas y votantes, si

LO QUE LA
ESCUELA DEL
PUBLIC CHOICE NOS

VIENE A DECIR ES QUE EL

ESTADO TAMBIEN TIENE
SUS PATOLOGIAS

bien tienen en cuen- ta los intere-

ses ajenos, actian principalmente
en funcién de su propio bienestar.
Nos importa més un dolor de mue-
las que un centenar de muertos en
otra parte del mundo. Este es el ins-

tinto de supervivencia.

Los funcionarios publicos lejos de
ser dngeles benevolentes, respon-
den a los mismos incentivos que
el resto de las personas. La funcién
publica no deroga las leyes de la
naturaleza humana. Cuando una
persona asume un cargo publico
sigue siendo humana. Los indivi-
duos tienen una Gnica naturaleza
que guia su accionar. Son hombres,
con sus virtudes y sus defectos, en
toda circunstancia, tanto en el sec-
tor privado como cuando asumen
la funcién publica. El hombre no
es “lobo del hombre” mientras es
empresario o comerciante y super-
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héroe al dia siguiente cuando es
nombrado para ocupar un cargo
en el gobierno.

De esta forma, asi como los
empresarios tienden a maxi-
mizar ganancias moneta-
rias, los politicos tienden

a maximizar votos y los
funcionarios  publicos

a maximizar el poder y
presupuesto  asignado

a su area. El altruismo

es tan sOlo una variable
mas de su comportamien-
to, y no es la mds importan-

te.

Al contrario, la variable mas im-
portante del comportamiento del
funcionario es la auto-preservacion
y la auto-realizacién. Y, aqui surge
el “problema de la gerencia” que
ha sido muy estudiado en ciencias
de la administracién y se refiere a
cémo alinear los intereses de los
gerentes y directivos de las corpo-
raciones con los intereses de los
accionistas de las mismas, que son
sus duefios. Y, en especial, como
evitar que la gerencia se apropie de
la corporacién en los hechos ante
una composicién accionaria muy
difusa, un problema que se agrava
en los clubes y en la politica. Las
opciones sobre acciones (stock op-
tions) y las gratificaciones basadas
en el cumplimiento de objetivos
son algunas de las herramientas
institucionales que se han utiliza-

do a nivel corporativo.

Como es de esperarse, en el caso de
la res publica el problema se magni-
ficay la trasposicién de roles es tan

comdn que pareciera que “man-

datario” es el que manda cuando
en rigor es el que obedece. Técni-
camente, recibe el mandato de los

ciudadanos que son los mandantes.

El Premio Nobel de economia,
George Stigler, desarrolld, por su
parte, el problema de la gerencia en
el aparato burocratico del Estado
en lo que dio a llamar el fenéme-
no de “captura del regulador” (The
theory of economic regulation,
1971). El funcionario que es desig-
nado, supongamos, como director
de la Agencia de Comunicaciones
del Estado sabe que su cargo pro-
bablemente no durard para siem-
pre. Ha sido designado en ese cargo
por su conocimiento especifico de
comunicaciones en el mercado lo-
cal y sabe que concluido su periodo
de servicio en el Estado probable-
mente tenga que trabajar para algu-
na de las compaiiias reguladas. Su
especialidad es en el sector que ha
regulado y no en otra cosa. Allf es
donde su productividad marginal
es mds alta y donde sus servicios
seran mas valorados. El periodo al
frente del Estado es limitado y el
funcionario debe pensar en su fu-
turo profesional y en el bienestar de
su familia. Si se muestra implacable
con las empresas reguladas es posi-
ble que ponga en riesgo cosas que
valora mucho mds y lo afectan mas

de cerca que el lejano “bien comun”.

Todo eso hace que, naturalmente y
casi de modo inconsciente, las de-
cisiones de los “gerentes” se vean
reflejadas en regulaciones que be-
nefician a las principales empresas
del sector que se pretende regular

en perjuicio de consumidores y po-
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tenciales competidores.

Otro pilar central de la EPC se refie-
re a la falta de incentivos adecuados
de los votantes para monitorear
eficazmente al gobierno. Como
explicaba originariamente Downs,
los votantes son ampliamente ig-
norantes de las cuestiones politi-
cas y esa ignorancia es racional. El
voto individual rara vez decide una
eleccién, de forma que el beneficio
de emitir un voto bien informado
es practicamente nulo. Informarse,
por su parte tiene costos. Y un indi-
viduo racional no incurrird en cos-
tos a menos que el beneficio margi-
nal sea superior al costo marginal.
Por eso es que siendo su beneficio
marginal igual a cero, su ignorancia
es perfectamente racional. He alli,
el limitado éxito de las campanas
que pretenden concientizar al pa-
blico acerca de la necesidad de inte-

riorizarse mds con la cosa publica.

La decisién de comprar un auto es
dificilmente tomada sin informa-
cién previa. Esto es porque tanto
los beneficios de la decisiéon como
sus eventuales costos repercuten
directamente sobre el agente que
decide. No sucede lo mismo con las
cuestiones publicas. Un voto bien
emitido es irrelevante pues distri-
buye los beneficios entre toda la co-
munidad mientras que los costos
corren por cuenta exclusiva del vo-
tante individual. Un voto mal emi-
tido tampoco es trascendente, pues
sus costos se reparten entre toda la

sociedad.
Por consecuencia, no es dificil ver
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que el monitoreo de la gestién
publica se hace extremadamente
dificil para los electores quienes
encuentran demasiado costoso in-
formarse de las cuestiones publi-
cas. Cuando eligen un candidato
los ciudadanos lejos de estudiar las
politicas publicas propuestas en el
prospecto de campanfa, se suelen
guiar por impresiones superficiales
e inclusive por informaciones erré-
neas. Los tnicos que se informan
de verdad son aquellos que pueden
sacar un provecho concreto y tangi-
ble de la cosa puablica.

La EPC analiza también los eleva-
dos costos de la organizacién colec-
tiva de los grupos dispersos, en los
bajos costos de organizacién que
tienen los grupos concentrados
(Olson, The logic of collective ac-
tion, 1965). La conducta racional,
caracteristica de la naturaleza hu-
mana, busca alcanzar sus objetivos
de modo eficiente, es decir, con el
menor gasto posible. Y, por ello, si
el trabajo lo hacen otros y yo puedo
gozar de los beneficios igual existen
fuertes incentivos para que me con-
vierta en un free-rider como sucede
en el clasico ejemplo del show de
fuegos artificiales que puedo dis-
frutar en afio nuevo sin pagar por
las cafitas voladoras. Los costos
son individuales pero los beneficios
pueden ser disfrutados por muchos

sin exclusién.

El problema de los bienes ptublicos,
entendido como falla del merca-

do, es que por efecto de que todos

queremos ser free-riders se termina
produciendo una cantidad de esos
bienes inferior a la demandada. Lo
mismo sucede con la accién colec-
tiva que sirve al interés publico. La
defensa de los valores republicanos
es demandada por toda la ciudada-
nia, pero nadie quiere incurrir en
el costo de ser un Cicerdn. De esta
forma, la accion colectiva destinada
a producir bienes difusos es sustan-
cialmente inferior a la accién co-
lectiva destinada a producir bienes
exclusivos. Esta falla favorece enor-
memente a los grupos con intereses
concentrados en el mercado politi-
co en perjuicio de los intereses di-
fusos que no encuentran modo de

organizarse colectivamente.

Los costos de organizarse colec-
tivamente son superiores cuando
los beneficios estin dispersos en
el grupo. Al contrario, estos costos
tienden a ser bajos cuando los be-
neficios se concentran. Los grupos
grandes tienen mayores dificulta-
des que los pequefios para obtener
y conservar el apoyo de sus benefi-
ciarios. Esto se debe a que es mas
facil beneficiarse gratuitamente de
los demas como free-riders cuanto

mayor es el tamafo del grupo.

El Congreso maneja recursos que
no son propios de los legisladores
sino mads bien de los contribuyen-
tes. Esto implica que los funciona-
rios no pagardn costos ni saldrin
beneficiados directamente de su
gestién administrativa. No tienen,
por tanto, ninguna recompensa di-
recta por luchar contra la corriente
de intereses particulares que pre-

sionan sobre los poderes publicos,
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LOS SISTEMAS DE
PARTIDOS SUELEN
RESTRINGIR BASTANTE
EL INGRESO DE NUEVOS
EMPRENDEDORES A LA
POLITICA

maxime teniendo en cuenta la falta

de informacién del publico en ge-
neral. Los incentivos para una bue-
na administracién orientada al in-
terés general son, entonces, débiles.
En contraste, los grupos de interés
concentrados, que pueden recibir
grandes beneficios de la accién po-
litica, proveen fuertes incentivos
para que los politicos atiendan sus
necesidades.

La corporacién politica tiene pode-
rosos incentivos para crear un nte-
vo impuesto general, distribuyendo
los costos sobre toda la poblacién,
y redistribuir lo recaudado bajo
forma de subsidios o prebendas a
grupos de interés concentrados. Si
el impuesto creado es de un peso,
el solo hecho de ir y volver del Con-
greso a fin de protestar ya supera
los costos del impuesto, solamente
en transporte. Los beneficiarios del
subsidio, sin embargo, tienen todos

los incentivos como para hacer un

lobby activo organizando even-
tos publicos y generando es-
tudios sobre la importan-
cia del subsidio para el

desarrollo del pais.

El monitoreo de la ges-
tién publica se hace ex-
dificil
no ya debido a los pro-

tremadamente

blemas de informacién
que sefialaba Downs
sino ahora en virtud de
los problemas de accién
que enfrentan los grupos dis-
persos en la arena politica (Ol-
son). El desequilibrio se produce
por la sobre-representacién de los
grupos de presién y la sub-repre-
sentacién de los grupos dispersos.

IV.- Los gobiernos son miopes

El sistema politico caracteristico
de las democracias occidentales tie-
ne como una de sus caracteristicas
mads salientes la periodicidad en el
ejercicio de los cargos publicos.
Ello tiene innumerables ventajas,

pero también acarrea costos.

La propiedad privada es perpetua
y puede transmitirse libremente
en el mercado, lo que provee fuer-
tes incentivos para invertir a largo
plazo. Los ingresos futuros de una
inversion pueden ser descontados
por un potencial comprador al cal-
cular el valor presente. En el sector
publico, las reglas institucionales
proveen incentivos opuestos. Los
politicos apenas duran uno o dos
periodos en sus cargos y no pueden
vender sus activos a sus sucesores
por mas que se avizoren jugosas ga-

nancias futuras.

Por consiguiente, el sector publi-
co provee fuertes incentivos a los
funcionarios para disfrutar de los
méximos beneficios hoy pospo-
niendo el pago de los costos para
mafiana. De esta forma, la prefe-
rencia temporal de los electores no
se ve correctamente reflejada en sus
representantes, quienes tienen una
fuerte tendencia a elevar conside-
rablemente esa preferencia cuando
administran la cosa publica. Esto se
traduce en una falla en la eleccién

de las politicas publicas.

La deuda publica es un caso pa-
radigmatico que les permite a los
politicos y ciudadanos de hoy dis-
frutar de sacrificios y ahorros que
deberdn hacer las generaciones
futuras, violentando asi la maxi-
ma democritica por excelencia: no

taxation without representation.

V.- El sistema politico esta lejos
de ser abierto y competitivo

En el sector privado la mayor o me-
nor preferencia por un determina-
do bien o servicio puede reflejarse
con bastante exactitud a través del
precio. Cuando la preferencia es
alta éste sube y es posible asignar
una gran cantidad de recursos eco-
némicos al pago de ese bien o ser-
vicio. La diversidad es también una
de las caracteristicas mds salientes
de la competencia mercantil.

Los sistemas electorales contem-
pordneos, por el contrario, difi-
cilmente permiten transmitir con
exactitud la intensidad y diversidad
de las preferencias de los electores.
Los votantes no pueden votar por
la posicién del candidato A en una
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cuestién y por la posicién del can-
didato B en otra cuestién, como lo
hacen diariamente en el mercado.
El elector compra una persona o a
lo sumo un partido que incluye un
paquete de politicas puiblicas cuyo
6ptimo es la combinacién de posi-
ciones que maximice caudal electo-

ral del politico.

Es cierto que este efecto puede ser
mitigado mediante el sistema de
voto plural y de listas abiertas y
desbloqueadas. Pero, siempre ha-
bra dificultades para interpretar la
eleccién del publico. No hay siste-
mas electorales neutros, de forma
que la adopcién de uno u otro sis-
tema electoral puede traducirse en
resultados completamente diferen-
tes (Paradoja de Condorcet).

Para agravar las cosas alin mads, los
sistemas de partidos suelen restrin-
gir bastante el ingreso de nuevos
emprendedores a la politica, lo que
termina beneficiando a los incum-
bentes que forman parte de un oli-
gopolio y gozan de una posicién
dominante en el “mercado politi-
co”. Y, la légica del monopolio (y
del oligopolio en su caso) es redu-
cir la oferta de los bienes y servicios
que proveen e incrementar el precio
que los consumidores deben pagar
por los mismos, lo que en el “mer-
cado politico” se traduce en menos
/ peores servicios colectivos (los
que provee la politica) y un precio
mayor que el de equilibrio por esos
servicios (mds impuestos, gasto y

deuda puiblica que la de equilibrio).

La comunicacién de la intensidad
y diversidad de las preferencias de

los ciudadanos se torna, asi, extre-
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madamente dificil en el sistema de-
mocratico, a la vez que la “falla del
mercado politico” en condiciones
de oligopolio genera un incremen-
to exponencial en el precio que la
ciudadania debe pagar por los ser-

vicios del sector publico.

En La Riqueza de las Naciones
(1776), Adam Smith clasificé los
ingresos en tres categorias: ganan-
cias, salarios y rentas. Dado que las
rentas son la forma mas facil de
obtener ingresos es ldgico que las
personas prefieran vivir de rentas
antes que de los negocios o del tra-
bajo en relacién de dependencia. La
EPC desarrolld, entonces, la teoria
del rent-seeking como una forma
de explicar el comportamiento de
funcionarios y empresarios que
buscan obtener rentas sin trabajar
a medida que el Estado se agranda

y el mercado se achica.

El economista politico aleman
Franz Oppenheimer decia ya a
principios del siglo XX (The State,
1908) que existen dos formas de
obtener recursos para la satisfac-
cién de las necesidades: (a) “el tra-
bajo y el intercambio equivalente
del trabajo propio por el trabajo
ajeno”; y (b) “la apropiacién inde-
bida del trabajo de otros”. Llamé
a los primeros los medios econé-
micos y a los segundos los medios
politicos. Si los medios econémicos
resultan menos costosos que los
medios politicos, entonces tendre-
mos una sociedad capitalista. Pero,
si los medios politicos son los que

resultan menos costosos o resultan

mas lucrativos, entonces tendre-
mos un capitalismo prebendario
o “capitalismo de amigos” (crony

capitalism).

A medida que los medios politicos
se generalizan en una sociedad, al-
canzar el éxito a través de los me-
dios econdmicos se hace cada vez
mas dificil. Los recursos disponi-
bles comienzan a asignarse mds al
lobby y a la gerencia de relaciones
con el gobierno que a la gerencia de
produccién, innovacién y comer-
cializacién. Pronto, los empresarios
que se mantienen exclusivamente
en los medios econémicos son des-
plazados del mercado por la com-
petencia “desleal” de los empresa-

rios prebendarios.

En definitiva, la divergencia de inte-
reses entre la “gerencia” (politicos)
y los “accionistas” (ciudadanos) de
una nacién culminan en un aprove-
chamiento de la cosa publica en be-
neficio de esos pocos rent-seekers.
Un desequilibrio entre la demanda
(ciudadanos) y la oferta (politicos)
que se traduce en una busqueda
permanente de privilegios que se
pagan del bolsillo de toda la ciuda-

dania en un juego de suma cero.

Esta falla del mercado politico tien-
de a convertir a la clase media en
perfectos rentistas como emplea-
dos publicos y burécratas al servi-
cio del Estado y a los empresarios
en pseudo-empresarios, cazadores
de privilegios cuya atencién pasa
entonces a estar concentrada en los
despachos de los funcionarios pa-
blicos més que en las necesidades

de los consumidores.

27



28

Por Marta Barros

orte Y sur

INDAC ]rJ”

PARA EL LARGO PLAZ

=

Licenciada en Economia de la UBA. Se desempefi6 en el Banco Central de

la Republica Argentina, en el Ministerio de Economia y en el Centro de
Estudios Econdomicos de OJF. Fue Subsecretaria de Recaudacion y Ejecucion
Presupuestaria de Jefatura de Gabinete de Ministros en 2000. Desde 2008 es
Directora de Investigaciones de la Fundacion Norte y Sur.

PARA EL LARGO PLAZO



ARGENTINA: RECAUDACION CENTRALIZADA Y
GASTO DESCENTRALIZADO (2011)

NACION 86,5% 56,0%
PROVINCIAS 12,9% 37,2%
MUNICIPIOS 0,6% 6,9%

30,6% 53
-24,3% 39
-6,3% 8

' Fuente: NyS en base a 0JF & Asoc., Mecon y organismos provinciales y municipales

El Articulo 1° de la Constituciéon

Nacional dice:

“La Nacion Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa repu-
blicana federal, segiin la establece la pre-

sente Constitucion”

Estd claro entonces que desde las
declaraciones Argentina es un pais
federal, pero ¢en los hechos, en ge-
neral? y sen los hechos fiscales, en
particular? En este aspecto tam-
bién queda claro, lamentablemen-
te, que Argentina es federal para
gastar pero unitaria para recaudar,
tal como se aprecia en el cuadro
que se acompana. Esta caracteristi-
ca suele denominarse desequilibrio
vertical. La Nacion recauda casi el
87% de todos los tributos existen-
tes en el pafs, las Provincias el 13%
y las Municipalidades apenas un
0,6%. En cuanto a responsabilidad
del gasto consolidado, corresponde
56% a Nacién, 37% a Provincias y
7% a Municipios.

Esta caracteristica da lugar a un
conjunto de mecanismos de trans-
ferencias de recursos entre juris-
dicciones (Nacién a Provincias y

Nacién y Provincias a Municipios),

NUMERO 4 - SEPTIEMBRE - 2012

la mayoria automadticas a través de
laley de coparticipacién y otras que
alcanzan a diversos conceptos y son
cada vez mas numerosas, y no auto-
maticas (fundamentalmente ATN)
que son un instrumento discrecio-
nal de la administraciéon central.
Luego de transferencias entre las
jurisdicciones, el ingreso tributario
disponible para cada jurisdiccién
es: Nacioén 66%, Provincias 30% y

Municipios 4%.

Estas transferencias son fuente per-
manente de conflictos, reclamos,
acuerdos y negociaciones en las que
se juega permanentemente el peso

politico de las partes.

Desde nuestros origenes como na-
cién independiente hasta el pre-
sente, el resultado fiscal nacional
ha sido deficitario, salvo escasas
excepciones. El gasto publico pre-
senta una clara tendencia creciente
como porcentaje del PIB, reflejan-
do la cada vez mayor injerencia del
Estado en la actividad econdémica.
Para solventar el gasto creciente
se recurri6 a la creacién de nuevos

impuestos y al aumento de las ali-
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cuotas de los ya existentes y cuando
esto no alcanzé se cubrié con emi-
sién de moneda, de deuda o con li-

bramientos impagos.

Las provincias y municipios tuvie-
ron una conducta similar a la del
gobierno central, profundizando
los resultados negativos consoli-
dados, sobre todo con aumento de
gastos inflexibles a la baja, convir-
tiéndose en muchas regiones en el
principal, y a veces tnico, oferente
de puestos de trabajo. En diversas
ocasiones, el gobierno central asu-
mid las deudas provinciales con-
tra el compromiso de que éstas no
generaran nuevo endeudamiento.
Este compromiso casi nunca se

cumplié.

Hoy, ademds de los déficits gene-
rados por aumento de gastos in-
flexibles a la baja en momentos
de crisis, las provincias afrontan
limitaciones en sus ingresos por
coparticipacién, derivados no sélo
de atrasos en las transferencias au-
tomadticas sino del menor monto
relativo de masa coparticipable por
la menor recaudacién de impues-
tos coparticipables derivados del
comercio exterior (restriccién de

importaciones).

Por otra parte, los recursos tributa-
rios provinciales dependen de im-
puestos atados al nivel de actividad
econémica. En la tltima década el
impuesto a los ingresos brutos pasé
de representar el 57% al 74% de los
ingresos provinciales, mientras que
el impuesto inmobiliario y el auto-
motor perdieron 10 y 3 puntos de

participacién respectivamente.

El déficit primario provincial se
ubicaria durante 2012 en torno a $
22.000 millones, esto es, un 1% del
PIB, similar al de los afios 2009 y
2000. Es por ello que en la mayoria
de las provincias se registran dificul-
tades para pagar sueldos y jubila-
ciones, asi como en los pagos a pro-
veedores y ejecuciones de obras, a
la vez que se encuentran en marcha
ajustes en obra publica, modifica-
ciones tributarias, emisiéon de deu-
da, planteos judiciales por el 15% de
descuento previo de la masa coparti-
cipable con destino a la ANSES, etc.

Es por ello que se requiere una ur-
gente revision de nuestro federalis-
mo fiscal para alcanzar una solu-
cién sustentable. Mientras esto no
suceda se estd declamando un fe-
deralismo vacio, y las migraciones
internas contindan por falta de res-
puestas concretas en esas provin-
cias que no encuentran su destino,
a pesar de que hay muchos proyec-
tos econémicamente rentables que
podrian ocupar productivamente a
los pobladores actuales de esas pro-
vincias y muchos pobladores mas.

Si bien es indispensable delinear un
nuevo sistema impositivo y aprobar
una nueva ley de coparticipacién, ya
que en este tema todavia estamos en
deuda con la constitucién de 1994
cuyas propias condiciones para la
aprobacién de la ley se suman a la
reticencia de las jurisdicciones a en-
carar el debate por temor a perder
recursos, estas demoras y el estanca-
miento del tema hacen conveniente

un cambio de enfoque.
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El desarrollo regional presenta
fuertes desequilibrios entre provin-
cias, que se reflejan en las finanzas
provinciales (habitualmente deno-
minados desequilibrios horizonta-
les). Es por ello que una solucién al
conflicto del federalismo fiscal, que
permita avanzar hacia un federalis-
mo en serio, requiere un enfoque
mds amplio, que vaya mds alld del
sistema tributario y las transferen-
cias de recursos, encarando el pro-

blema del desarrollo econémico.

De este modo, debe plantearse que
un federalismo viable tiene condi-
ciones previas. Estas condiciones
son bdsicamente institucionales, y
deberfan cumplirse tanto por los
gobiernos centrales como sub-na-

cionales. En esencia consisten en

cumplir con las reglas predomi-
nantes en la economia mundial

SE REQUIERE UNA
URGENTE REVISION
DE NUESTRO
FEDERALISMO FISCAL
PARA ALCANZAR
UNA SOLUCION
SUSTENTABLE

para toma de decisiones de
inversién, y lograr institu-

ciones estables y fuertes.

La primera condicién (re-
glas internacionales) ha
sido ampliamente reque-
rida, pero no por ello po-
demos dejar de explicitar
su contenido: respeto a la
propiedad privada y cumpli-
miento de contratos, y en caso
de controversia resolucién en tri-
bunales independientes y con cum-
plimiento de sentencia asegurado;
moneda, gasto publico y equilibrio
fiscal estables a largo plazo; cuidar
el nivel de riesgo pais y rentabilidad

potencial adecuada de las inversio-

RESULTADO FISCAL PROVINCIAL
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nes; etc. Histéricamente Argentina

no ha cumplido con estas reglas.

Por otra parte, Argentina tiene de-
bilidad institucional derivada de
reglas del juego no estables y un
sistema electoral que cada vez mds
favorece el voto cautivo. Ejemplo de
ello es el sistema de “lista sibana” y
la proliferacién de la reeleccién en
las jurisdicciones provinciales. En
efecto, antes de 1994, y mds adn,
antes de 1983, s6lo 3 (tres) de las
22 provincias tenian posibilidad de
reelegir por periodos consecutivos a
sus gobernadores. Hoy sélo 2 (dos)
de las 24 provincias NO tienen esa
posibilidad (en Santa Fe y Mendo-
za no hay reelecciéon consecutiva, si
con un periodo de intervalo como
es habitual) y de las 22 restantes
cuatro (4) tienen reeleccién inde-

finida (Catamarca, Formosa, San

Luis y Santa Cruz).

Otro aspecto de la debilidad insti-
tucional es contar con leyes, pero
que no se cumplan efectivamente.
Tal es el caso de las leyes de res-
ponsabilidad fiscal. La Ley 25.152
(1999) denominada de Solvencia
Fiscal, establecia, entre otras cosas,
la constitucién de un fondo anti-
ciclico. Sin embargo, esta medida
ampliamente y undnimemente re-
comendada por los especialistas,
casi no llegd a cumplirse ya que el
articulo que establece la constitu-
cién del fondo fue suspendido en
reiterados ejercicios por las corres-
pondientes leyes de presupuesto.
De este modo, en épocas de bonan-
za se perdié la posibilidad de acu-
mular para las épocas de carencias.
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No hay informacién sobre la apli-
cacién de sanciones por incumpli-
miento, tal como estaba previsto en
la ley.

En cuanto a la Ley 25.917 de Res-
ponsabilidad Fiscal (2004), se ha
modificado habilitando mayor
endeudamiento para la nacién y
provincias, como asimismo el in-
cremento de nivel de gastos y pre-
supuestos desequilibrados. Todo
ello distorsiona el objetivo de la ley:
justamente que las jurisdicciones
tengan responsabilidad y cumplan
con los limites impuestos a fin de
alcanzar el equilibrio fiscal, no por-
que si, sino por el saludable efecto
que ello tendria sobre las econo-

mias de las jurisdicciones.

Ejemplos de superacién de estas
dificultades son el caso de laley de
responsabilidad fiscal de Brasil y los
compromisos de “coparticipacién
al revés” entre el Pais Vasco (y Nava-
rra) y el gobierno central de Madrid.

En las Gltimas décadas Brasil for-
talecié su federalismo fiscal. La
reforma tributaria de la Constitu-
cién 1988 transfirié competencias
tributarias e ingresos del gobierno
central hacia las provincias y, en es-
pecial, los municipios. Gran parte
de los avances se concretaron du-
rante los dos periodos presidencia-
les de Fernando Henrique Cardozo
(1995-2003), ye fueron después
consolidados durante la gestiéon
del Presidente Lula (2003-11). Este

proceso se caracterizé por un signi-
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ficativo aumento en la importancia

fiscal de los estados y municipios.

Sefialemos en este sentido la ley
de Responsabilidad Fiscal del afio
2000, sin precedentes, por el grado
de transparencia y austeridad que
exige a los miembros federados.
Impone limites al stock y a los ser-
vicios de la deuda, y establece metas
de recaudacidn, de gastos, de resul-
tado primario y de endeudamiento
en todos los niveles de gobierno. En
cuanto a las sanciones, los actos o
decisiones administrativas contra-
rios a lo esgrimido por la legisla-
cién de responsabilidad fiscal son
anulados, mientas que los indivi-
duos responsables de tales violacio-
nes son multados. Gobernadores e
intendentes pueden sufrir sancio-

nes penales (carcel).

Es ilustrativo destacar que el im-
puesto que hoy mds recauda en
Brasil es estadual. La recaudacién
por ICMS (similar al IVA) represen-
ta nada menos que el 8% del PBI,
o sea, casi la cuarta parte del total
tributario. La recaudacién tributa-
ria “local” supera el 30% de la re-
caudacién total. Por esta razén, en
este ordenamiento fiscal el tesoro
central financia apenas el 21% del
gasto estadual. Brasilia transfiere
el 37% de su recaudacién a favor de

los estados y rnunicipios.1

La mejora de los indicadores fisca-
les de los gobiernos subnacionales a
partir de la Ley de Responsabilidad
Fiscal contribuy6 en gran medida
al éxito de la politica de estabilidad
macroecondémica. La situacién se

invirtié a tal punto que, ultima-
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mente, los mejores resultados de

los estados, municipios y empresas
estatales han compensado el peor
desempefio del gobierno central
(federal) en relacién con esos indi-
cadores. En cuanto al gasto, contra-
riamente a lo que se cree cuando se
habla del sector ptblico en Brasil,
los estados y los municipios ejercen
un predominio indiscutible en las
acciones y servicios gubernamenta-

les que mas atienden a la poblacién.

La flexibilidad del federalismo bra-
silefio deberd enfrentar exigentes
pruebas en el futuro frente a los
desafios de la politica de desarrollo
y de la reforma politica, pero lo fun-
damental de la experiencia reciente
brasilefia es el ambiente plenamen-
te democratico, que torna al proce-
so de reforma mds lento, gradual y
complejo, pero cuyos avances son
permanentes.

Por otra parte, el Gobierno Vasco
goza de lo que podria denominarse
un sistema de “coparticipacién a
la inversa”: recauda todos los im-
puestos nacionales y le transfiere a

Madrid una cuota, que se negocia

cada S afios. El mecanismo se llama
el Concierto Econémico?. Los vas-
cos se hacen cargo de su salud, la
educacioén, la justicia, e incluso de
la previsién social y todos los gas-
tos sociales. Para calcular lo que se
transfiere a Madrid se toma el gasto
en las funciones que se delegan al
gobierno central (relaciones exte-
riores, defensa nacional, aduanas,
justicia federal, etc.) y se lo muldi-
plica por la participacién de los Pai-
ses Vascos en el PBL

Catalufia estd buscando un acuer-
do similar aunque se encuentra con
resistencia por parte del gobierno
central de Madrid.

Un federalismo viable, en serio, re-
quiere inversiones en sectores com-
petitivos que generen crecimiento,
ocupacién y ayuden a reducir des-
equilibrios entre las Provincias y

entre Nacién y Provincias.

Es indudable que debe alcanzarse
la correspondencia fiscal (o entre
gastos e ingresos segin jurisdic-
cién), aunque de manera gradual,
ya que es necesario resolver los ca-
sos puntuales de las jurisdicciones
que no pueden cumplir con ella.
Existen provincias con déficits cré-
nicos y situacién productiva débil,
donde el tnico oferente de puestos
de trabajo es el sector publico. No
por casualidad éstas resultan ser las
jurisdicciones con mayores niveles
de NBIL
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PLAN DE INVERSIONES SECTORIALES REGIONALES - PRINCIPALES EFECTOS

MAYOR
CORRESPONDENCIA
FISCAL

Menorgasto
publico
inflexible
Privados T
v > OCUPACION
Programa sectorial
con reglas INVERSIONES EN
O SECTORES
condiciones
COMPETITIVOS
adecuadas
N >|RECAUDACION
Fondo para Mayorfuerza
Inversiones politica para
Provinciales reformas
A

Ranking segun:
Competitividad (expo)
tasaderetornosocial

tasade retorno privada

De modo muy sintético, la pro-
puesta que aqui se plantea consiste
en un plan competitivo para gene-
rar un importante nivel de nuevos
puestos de trabajo en 3 a 5 afios, lo-
grando el despegue de los sectores
competitivos de insercién regional
que permitan generar tal empleo.
Deberan seleccionarse los sectores
adecuados (se entiende por sector
competitivo a aquel que es capaz
de exportar su produccién) y lograr
las condiciones necesarias para su
localizacién mas conveniente. El
recurso critico de financiamiento
podra provenir de los propios in-
versionistas privados o mediante
un fondo para inversiones provin-
ciales integrado con recursos tribu-
tarios que actualmente tienen otras

aplicaciones.
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De este modo el crecimiento de la
actividad econdmica localizada re-
gionalmente permitird disminuir
los desequilibrios entre provincias

(horizontales).

A su vez, la mayor capacidad de las
provincias para generar sus propios
recursos les dard mayor peso politi-
co e independencia de la adminis-
tracién nacional para encarar re-
formas y resolver los desequilibrios

verticales.

Por otra parte, el ingreso de la po-

blaciéon dependerd menos del sec-
tor publico y se podrd reducir el
clientelismo politico y la reeleccién
casi permanente y parte del gasto
publico inflexible a la baja.

Finalmente, aunando ambos re-
sultados (aumento de recursos y
reduccién de gasto) se obtiene una
mejora natural de la corresponden-

cia fiscal.

Lleg6 el momento, no de adminis-
trar la crisis provincial, sino de re-

solver el problema para siempre.

1. José Serra y José Roberto R. Afonso, “El federalismo fiscal en Brasil: una visién pano-
ramica”, pags. 29-52, Revista CEPAL N° 91, abril 2007
2.http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/es/contenidos/informacion/
concierto_economico/es_467/concierto_c.html
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El 8 de junio pasado tomd estado
parlamentario el proyecto de Refor-
mas a los Codigos Civil y de Comer-
cio (la “Reforma”), conteniendo al-
gunas modificaciones introducidas
por el Poder Ejecutivo Nacional al
anteproyecto preparado por una
comisién de juristas, creada por
decreto PEN n° 191/11.

La aspiracion de los editores de esta
revista de presentar para su cono-
cimiento y debate “bases para el
largo plazo” lleva al primer plano
la consideracién de cuestiones que
de ser aprobada la Reforma “a libro
cerrado” como pretension explicita
del PEN, significardan un profundo
cambio en nuestras instituciones
juridicas sociales. La Reforma toca
cuestiones que hacen al derecho
publico en cuanto a la responsa-
bilidad del Estado, al régimen de
contratos civiles y comerciales, a
los derechos de incidencia colecti-
va, a la tutela del consumidor, etc.,
pero donde, sin duda, la Reforma
tiene mayor alcance es en el dere-
cho de familia, en el que se vacia el
instituto del matrimonio, con una
modificacién profunda en los dere-
chos y deberes de los conyuges, su
extincién a través de un simplifi-
cado procedimiento de divorcio de
impulso y decisién unilateral y el
tratamiento “indiferente” del ma-
trimonio natural (unién de varén y
mujer) con el “convivencial” (entre
personas del mismo sexo), con una
ciertamente aventurada consecuen-
cia en el régimen de adopcién de
menores. Y por ser el derecho de fa-
milia la base de la estructura social
de un pais nos detendremos en esta
cuestion, con la expectativa que se
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vuelvan a abrir estas paginas para
el tratamiento de las restantes re-
formas.

La Reforma desde los derechos
del nino. El principio de la exis-
tencia de la persona.

La Reforma es compleja y puede ser
abordada desde distintas perspec-
tivas, de orden juridico, puramente
practico, organizacional o moral,
pero este sintético andlisis se efec-
tuara desde una visién que prioriza
los derechos del nifio. Mirando el
Proyecto de Reformas desde el nifio,
aparecen normas que afectan sus de-
rechos y otras que significan cambios
en un sentido que inciden directa-
mente a nuestra tradicién social, cul-
tural, y en algunos casos moral.

Y es bueno partir del principio:
ccuando comienza la existencia de
las personas?

Para la Reforma la existencia de
la persona humana comienza con
la concepcion en el cuerpo de la
mujer o la implantacién en ella del
embrién formado mediante técni-
cas de reproduccién asistida. Esto
es, para nuestros nuevos legisla-
dores la existencia de la persona,
con su consecuencia de erigirla en
sujeto de derecho, no comienza,
como principio general, con la con-
juncién de los cromosomas mater-
nos y paternos de la que surge el
nuevo ser con autonomia e identi-
dad genética propia. Solo es asi si
esa conjuncion se realiza dentro del
seno materno. Cuando esa conjun-
cién de la que se traduce siempre la
creacion de un ser nuevo e irrepeti-
ble se realiza fuera del seno mater-
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no con la produccién de embriones
en lo que se denomina “fertiliza-
cién asistida”, la Reforma no los
considera personas esto es, sujetos
de derechos, sino a aquellos em-
briones que se implantan en el
seno de una mujer. Los que
permanecen fuera, en espe-
ra indefinida, carecen para
la Reforma de personalidad
juridica, no pudiendo cali-
ficarselos dentro de nuestra
legislacién sino como “cosas”
lo que tiene por consecuencia
(a) su desprotecciéon como per-
sonas, siendo imposible determi-
nar por qué un embrién que ha sido
implantado tiene una categoria
juridica distinta que aquél que no
ha corrido esa suerte, (b) podrian
ser objeto de transacciones como
“cosa” cuyo comercio no estd pro-
hibido puesto que para la Reforma
no son personas y, por altimo, mas
grave aln (c) podrian desaparecer,
ser extinguidos, sin consecuencia
penal alguna para quienes tomen
esa decisién y para los que la eje-
cuten.

No se ve como se compatibiliza ese
estado con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que expresa que
se “entiende por nifio a todo ser
humano desde el momento de su
concepcién” lo que se produce por
la fecundacién por el espermato-
zoide del évulo materno. Y recor-
damos que de acuerdo con el art.
27 de la Convencién de Viena sobre
los Tratados, esa Convencién tiene
primacia sobre el derecho interno.

La filiacion en la Reforma: la pri-
macia de la voluntad humana.

Siempre desde la perspectiva de los
derechos del nifio, nos referiremos
a las normas de la Reforma que re-
gulan la filiacién, que es la relaciéon
juridica existente entre padres e
hijos. La filiacién podra tener lugar
sea por naturaleza (el hijo conce-
bido en el vientre materno), por
técnicas de reproduccién humana
asistida (el concebido extracorpé-
reamente) o por adopcién. La filia-
cién por naturaleza es la requlada
hasta ahora por el Coédigo Civil y
por las leyes regulatorias de los
Registros provinciales y de la ciu-
dad de Buenos Aires y por la ley de
Registro Nacional de las Personas,
que establecen el modo en que se
prueba la existencia y el estado de
las personas.

La Reforma hace una discrimina-
cién inadecuada entre las fuentes
de filiacién por naturaleza o por
reproduccion asistida, pues en am-
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bos casos la concepcién es siempre
natural por la fecundacién del 6vu-
lo por el espermatozoide y siempre
nos encontraremos con un ser hu-

mano nuevo.

¢Hacia donde va, entonces, la enu-
meracién discriminatoria que hace
la Reforma? Es sutil, se trata de
legitimar, en sustitucion de la rela-
cién natural entre padres e hijos, lo
que la Reforma denomina “volun-
tad procreacional”.

Voluntad procreacional es para la
Reforma una declaracién de volun-
tad de querer ser padre o madre de
la persona que nacera como resul-
tado de alguna técnica de reproduc-
cién asistida. A esa voluntad pro-
creacional se le impone un tramite:
debe ser exteriorizada en el centro
de salud que vaya a intervenir en
esa practica mediante la manifes-
tacién del consentimiento “infor-
mado y libre” de las personas que
se sometan a las mismas. Esto es,
completar un formulario. Los hijos
asi nacidos son hijos del hombre y
de la mujer que hayan prestado el
consentimiento que debe ser proto-
colizado ante escribano publico v,
ademads, ser inscripto en el Registro
del Estado Civil y Capacidad de las

Personas, todo ello con indepen-
dencia de quien haya aportado el
material genético. Cumplidos esos
requisitos, la Reforma impide la im-
pugnacion de la filiacion matrimo-
nial o extramatrimonial de los hijos
nacidos mediante el uso de estas
técnicas, derecho del que siempre
disponen los hijos. Esta disposi-
cién, de dudosa constitucionalidad,
niega entonces el derecho de los
hijos a conocer quienes han sido
sus padres, sea que hayan aportado
el material genético o producido la
gestacion en los casos de materni-
dad subrogada.

No es posible en este articulo ana-
lizar, siquiera describir, la variedad
de supuestos en que puede presen-
tarse la combinacién de aportante
de material genético (uno, o los
dos padres o terceros) con la dispo-
sicién de la gestacion (madre natu-
ral o subrogada), ni mucho menos
el amplio campo de fraude a la ley
resultante de declaraciones falsas
o errbéneas tanto de los declaran-
tes como de los centros de salud. El
principio impuesto por la Reforma
es que esa declaracion de voluntad
procreacional es la que impone la
filiacion del nifio sin posibilidad
de impugnacién, y eso no es otra

cosa que dar firmeza a la voluntad
de varones y mujeres de “tener un
hijo”, aspiracién que se entiende de
mayor valor que el derecho de los
hijos a conocer su real identidad,
quiénes son sus padres bioldgicos,
en clara violacién de la Conven-
cién de los Derechos del Nifio y de
nuestra ley 26.061. Todo ello en un
estadio en que la ciencia descono-
ce las consecuencias que pueden
derivarse en la psique humana del
cercenamiento de ese derecho.

Esa primacia de la “voluntad hu-
mana” se manifiesta, asimismo, en
la posibilidad de la filiaciéon post
mortem en las técnicas de repro-
duccidén asistida. Aqui se reconoce
la filiacioén si la implantacién del
material genético se produjo con
anterioridad al fallecimiento o si (i)
en el documento en el cual consta
el consentimiento al sometimiento
a las técnicas de reproduccién asis-
tida o en un testamento, la persona
deja expresada su voluntad de que,
en caso de fallecimiento, su ma-
terial genético sea implantado en
la mujer; y (ii) la implantacion se
produce dentro del aiio siguiente al
fallecimiento.

Hay un hecho evidente en la deci-
si6bn de fecundacién post mortem:
ese nifio nacerd con un solo padre
vivo, situacién que puede pare-
cer semejante a la de pérdida por
muerte de uno de los padres, analo-
gia que es solo argumental pues lo
cierto es que en el caso de fecun-
dacién post mortem se “ha queri-
do” que nazca privado de uno de
los padres lo que es atentatorio al
derecho del hijo de nacer en una
familia constituida por padre y ma-
dre. Falso ejercicio de la libertad del
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padre que, como sefiala un autor,
deja de lado las necesidades afecti-
vas del nifio que en la fecundacién
post mortem queda “aprisionado al
proyecto identificatorio de un solo
sex0”!

La Reforma la llama gestacion por
sustitucién y es la disociacién entre
madre genética y madre gestante
que se puede producir mediante la
fecundacion del 6vulo de la mujer
genética o de la gestante con ga-
metos del marido de aquella o de
un tercero, o la gestaciéon de un
embridn de terceros, todo ello con
el fin de la entrega del hijo nacido
a quien o quienes hicieron el encar-
go. Este procedimiento solo es per-
mitido en muy escasos paises y es
introducido en la Reforma sujeto a
ciertos requisitos destinados a fijar
limites de improbable control.

La doctrina predominante que se
ha expresado sobre el tema anticipa
que de aprobarse esta norma de la
Reforma “se decretaria su nulidad
por aplicacién de lo dispuesto en
el art. 953, Coédigo Civil, que con-
sidera nulo por ser objeto ilicito el
acto contrario a las buenas costum-
bres o cuyo objeto sean cosas que
no estén en el comercio”? Ello por
cuanto las personas estan fuera del
comercio, no pueden ser objeto de
transacciéon en el derecho moder-
no estando su dignidad protegida
por cuanta convencién internacio-
nal existe sobre derechos humanos
tanto en tiempo de paz como en
guerra.

La materia de contratacion en la
maternidad subrogada es el dtero
de una mujer durante el periodo
de embarazo, lo que es “hacer del
nifio un objeto de mercancia y de

NUMERO 4 - SEPTIEMBRE - 2012

la mujer una portadora comprada”?,
situacion que afecta la ética mas
elemental en las relaciones huma-
nas. Sobre este aspecto podriamos
explayarnos en abundancia sobre
las consecuencias de orden fisico,
de salud y psicolégicas que se deri-
van sobre el nifio que se ha gestado
en un vientre para ser entregado
inmediatamente de su nacimiento
a otra persona y sobre el conjun-
to social al facilitarse transacciones
destinadas a generar un ingreso
econdémico a mujeres carenciadas
y a potenciar el egoismo individual
de otras pudientes que no quieren
afrontar las molestias de un emba-
razo.

Los requisitos que la Reforma esta-
blece para que un juez homologue
un convenio que tenga por objeto
la gestaciéon en vientre ajeno son
contradictorios, declamatorios o de
casi imposible control. Contradicto-
rios, por cuanto tener “en mira el
interés superior del nifio” nunca
puede ser apartarlo de su madre
gestante, peor atn mediante un
precio; declamatorios, en tanto re-
querir de la gestante plena capaci-
dad y buena salud fisica y psiquica
puede derivar en una pendiente eu-
genésica, la “tentacién del hijo a la
carta, con desprecio de la dignidad
humana y del valor intrinseco de
la vida humana™, y de dificultoso
control en tanto el juez no podria
constatar que el material genético
pertenezca al menos a uno de los
comitentes o que ese material ge-
nético no pertenezca a la gestan-
te, v que no exista retribucién, por
cuanto en la experiencia existente

en la gran mayoria de estas situa-
ciones existe una contraprestacién
econémica. Amén que otro de los
requisitos (que el comitente no
tenga posibilidad de concebir)
permite que el comitente puedan
ser dos hombres, caso que recien-
temente, se ha dado y que fuera
publicitado con la compaiiia alegre
de un alto funcionario del gobier-
no de la ciudad de Buenos Aires.

Estos primeros comentarios mues-
tran que ha existido en la Comi-
sién redactora (singularmente in-
tegrada por dos jueces de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién
en tanto por la condiciéon que
revisten, una, o las dos de estas
personas podran ser llamadas a
pronunciarse sobre la constitucio-
nalidad de normas del futuro Cé-
digo.. normas que habrian escrito
ellas mismas!) un apresuramiento
en volcar en normas destinadas a
tener caracter permanente posi-
ciones ideoldgicas respecto a las
instituciones de familia que im-
plican una quiebra con nuestras
tradiciones culturales y éticas,
innovaciones que no podran tener
el debate amplio y reposado que
requiere su naturaleza dentro del
tiempo que el PEN pretende impo-
ner, y el Congreso parece aceptar,
para su sancién definitiva.

En resumen, en los aspectos de
la Reforma que hemos repasado,
se revela el imperio del deseo hu-
mano sobre el orden natural, la
insoportabilidad de la frustraciéon
frente a la naturaleza, el indi-
vidualismo que impone su ley al
conjunto social.

1. Videla, Mirta, los derechos humanos en la bioética, Bs. As., 1999, p. 57.
2. Por todos, Sambrizzi, Eduardo A.. Maternidad subrogada, publicado en LA LEY del

6.12.2011.
3. Videla, Mirta, ob. cit. p. 159

4. Bustos Pueche, José E.. El derecho civil ante el reto de la Nueva Genética (cit. por Sambri-

zzi, Eduardo en articulo LL del 6.12.2011.
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